CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 014/2024

Aprova Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de Almirante Tamandare,
relativas ao exercicio financeiro de 2015 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE APROVOU E A MESA
DIRETORA PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Artigo 1° - Ficam APROVADAS com ressalvas as contas do Municipio de Almirante
Tamandaré, relativas ao exercicio de 2015, ACORDAO DE PARECER PREVIO N°
136/2021 - Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Artigo 2° - Ficam fazendo parte integrante deste Decreto Legislativo os pareceres do
Egrégio Tribunal de Contas do Parana e da Comisséo de Finangas e Orgamento.

Paragrafo Unico: Nos termos regimentais, a Diretoria Geral encaminhara copia do
presente Decreto ao Tribunal de Contas.

Artigo 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogando se as disposigées em contrario.

-, e T

L«wd Ih\..)‘ LA s..l.!h..!vll."_ Ur’

i ke ko N o N
LI "\J LA

on Al b0l

Comissao P e éff o=yl
PPROVIDO EM VL Y DISCUSSED
| FOR WA MIE
Vice-Presidente SAMON S - ‘ﬂ

"

Presurj'mte

/Fembm APROVADO £ @(W H oo

ROR. MAMIDML-
SARADAG S8

""" Presdsnte



PARECER COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

OBJETO: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Almirante
Tamandaré -Estado do Parana, relativa ac exercicio de 2015

Processo Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 186092/18

EXPOSICAO DA MATERIA:

Tendo recebido o parecer prévio do E. Tribunal de Contas do Estado do
Parana, consubstanciado no ACORDAO DE PARECER PREVIO N°
136/21 - Tribunal Pleno passamos a examina-lo minuciosamente.

O Acérdao de Parecer do E. Tribunal de Contas do Parana em sintese

consigna:




PROCESSO N°: 186092/18

ASSUNTO:
ENTIDADE:

RECURSO DE REVISTA
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: ALDNEI JOSE SIQUEIRA, GERSON DENILSON COLODEL,

MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

PROCURADOR: CLAUDIO TAVARES TESSEROCU

RELATOR:

. RELATORIO

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 136721 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Acdrddo de Parecer
Prévio n.® 57/18-S2C. Pelc recebimanto e, no
mérito, pelo parcial provimento.

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Aldnei José Siqueira,

Ex-Prefeito de Almirante Tamandaré, em face do v. Acirdao de Parecer Prévio
n.° 57/18-82C (pega n.° 54), responsavel por, apos a inércia do responsavel em

apresentar defesa em sede de contraditénio, recomendar a imegularidade das contas

do exercicic de 2015, em decorréncia das seguintes constatages:

- IRREGULARIDADES:

() Déficit orgcamentario de fontes n3o vinculadas a programas, convénios.,
oparacdes de créditos » RPPS, com aplicacdo da multa disposta no artigo
87.IV.g.dalC n® 11305

(i) O Balanco Patrimonial encaminhado nfio esta estruturado conforme as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ac Seior Piblico - DCASP,
estabslacidas no Manual de Contablikdade Aplicada ao Setor Pdblco
(MCASP - STN) @« NBC T 16.6, emitida pelo Conssho Federal de
Contabikidade (CFC), em razdo da auséncla dos Ativos o Passivos
Financeiro a Fatrimonial e do Salkdo Patrimonial, além dos saklos do
exercicio anterior, com aplicagcio da multa disposta no artigo 87, IV, g, da
LC n*® 113/05.

- RESSALVAS:

(i) Nao comprovacdo de publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal -
RGF no exercicio de 2015, com aplica¢io da muka disposta no artigo 87,
IV.g,dalCn®113/05. e



() Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exearcicio do Sistema
SIM-AM com atraso.

Em suas razdes recursais, o recofrente apresentou defesa em
relagdo a cada um dos itens apontados (pegas n.” 59/63), bem como efetuou
posterior complementacio com a apresentagio do Balango Patrimonial (pegas
0. 78/79).

Recebido o pleito recursal (vide Despacho n.° 457/18-GCIZL, peca
n° 64), a Coordenadoria de Gestio Municipal, em sua Instrugdo n.° 38/21 (peca
n.° 82), manifestou-se pelo conhecimenio do feito e, no mérito, pelo parcial
provimento, apenas para o fim de converier em ressalva a impropriedade alusiva ao
Balango Patrimonial, no que foi integraimente acompanhada pelo Ministério Pubtico
de Contas, conforme se depreende da leitura do Parecer n.® 11/214PC (peca n.°
83).

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Ap6s andlise dos aulos digitais, constala-se que merece
conhecimento o Recurso de Revista em aprego, estando presentes os pressupostos
recursais de lempestividade e adequagéio procedimental (arl. 73 da LC n.° 113/05),
bem como de legitimidade e interesse (art. 66 da LC n.® 113/05).

No meérito, acompanho o teor dos opinativas langados pela unidade
técnica (peca n.° 82) e pelo Ministério Piblico de Contas (pega n.° 83}, qual seja
pelo parcial provimento do Recurso, consoante razies a seguir.

iniciaimente, quanto ao item alusivo ao déficit orgamentario, invoca o
recorente, em suas razdes recursais, o Acorddo de Parecer Prévio n° 423/13-82C
como paradigma, no qual consta a aposigdo de ressalva ac resultado
financeiro/orcamentaric das fontes livres acima do percentual de 5%.

Contudo, tal entendimento é aplicivel de forma automatica e
indiscriminadas a todos os casos equipardveis entre si, sem prévia consideracao do
caso concreto de cada municipio, em face de suas peculiaridades e especificidades
orgamentarias.



No caso em exame, dapreende-se que o resultado financeiro
deficitario das fontes ndo vinculadas se encontra distante do limite normaimente
tolerado em jurisprudéncia desta Corte, visto que tolaliza -7,35% (vide fis. 8 da
Instrugho n.® 277/17, peca n.° 25).

Qutrossim, pertinente se mostra a analise conjunta da gestio do
Recomrents, pois denota-se da Instrucio mencionada {pe¢a n.® 25) que em 2013,
portanic sm seu primeiro ano de gesido, o resullado financeiroforcamentario das
fontes ndo vinculadas era de -4,08% (ajustado do exercicio) e -4,76% (acumulado
no exercico), sendo que em 2015, exercicio em aprego, estes montantes sofreram
decréscimo no ajustado do exercicio (-1,40%) e consideravel acréscdmo no
acumulado, que atingiu -7,35%, demonstrando que na&o foram tomadas todas as
medidas necessadrias, previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, para assegurar o
equilibrio das contas publicas.

Com iss0, por se estar diante de entendimento que merece ajuste a
depender do caso concreto, entendo nao merecer reforma o topico em aprego.

Em contrapartida. quanto ac Balango Patrimonial contido na pega n.°
79, entendo que a iregulandade foi superada, sendo passivel de conversio em
ressalva, visto que o recomente o adequou aos criténos preestabelecidos Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - STN) e NBC T 16.6, emitida pelo
Consetho Federal de Contabilidade {CFC), suprindo a omissio referente aos saidos
patrimoniais do exercicio anterior.

Ja no que tange as ressalvas apostas, os documentos constantes
das pecas n.” 62 e 63 comprovam a publicacio dos Relatorios de Gestdo Fiscal dos
anos de 2014 e 2016, sem qualquer relagdo com o exercicio em anilise, o que
impede o afastamento da ressalva e da multa proposta nas contas de 2015.

Por fim, quanto a entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com 144 dias de atraso, diante da auséncia de novos
elementos, mantenho o posicionamento adotado no decisurn combatido.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e parcial provimento do
Recursc de Revista interposto por Aldnei José Siqueira, Ex-Prefeilo de Almirante
Tamandaré, reformando parciaimente o juizo contido no v. Acordao de Parecer
Pravio n.® 57/18-82C, para o fim de:




a) julgar irregulares com ressalvas as contas do Poder Executivo
de Almirante Tamandaré, alusivas ao exercicio de 2015, em decorréncia do déficit
orgamentario de fontes n&o vinculadas a programas, convénios, operagbes de
credilos e RPPS;

b) apor ressalvas (i) ao fato de o Balango Patrimonial encaminhado
ndo estar estruturado conforme as Demonstiragies Contabeis Aplicadas ao Setor
Plblico - DCASP, estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP - 8TN) e NBC T 166, emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), em raziic da auséncia dos Ativos e Passivos Financeiro e
Patrimonial e do Saldo Patrimonial, alem dos saldos do exercicio anterior; (ii) 4 ndo
comprovacao de publicagéo dos Relatdrios de Gestdo Fiscal - RGF no exercicio de
2015; e (i) a entrega dos dados do més 13 - encemamento do exercicio do Sistema
SIM-AM com atraso;

c) aplicar a sangdo pecuniaria prevista no artigo 87, IV, g, daLC n*
113/05, por trés vezes, ao Sr. Aldinei José Siqueira.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se o feito 8 Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes para regisiro e acompanhamento do cumprimento
da decisio.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de RECURSO DE
REVISTA

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em.

Conhecer e dar parcial provimento ao Recurso de Revista interposto
por Aldnei José Siqueira, Ex-Prefeito de Almirante Tamandaré, e reformar
parcialmente o juizo contido no v. Acordac de Parecer Prévio n.° 57/18-32C, para o
fim de:



. Emiiir Parecer Prévic recomendando a irmmegularidade da
Prestagio de Contas Anual do ex-Prefeito Municipal de ALMIRANTE TAMANDARE,
Sr. Aldnei José Siqueira, relativas ac exercicio financeiro de 2015, em decorréncia
do défict orgamentario de fontes nao vinculadas a programas, Convénios, operagoes
de créditos e RPPS;

ll. apor as sequinies ressalvas:

(@) ao fato de o Balango Patrimonial encaminhado ndo estar
estruturado conforme as Demonsiragbes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico - DCASP, estabelecidas no Manual de
Contabikdade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - STN) e NBC
T 16.6, emitida pelo Consetho Federal de Contabilidade (CFC),
em razéo da auséncia dos Ativos e Passivos Financeiro e
Patrimonial e do Saldo Patrimonial, além dos saldos do exercitio
anterior;

(b} a ndo comprovacdo de publicagdc dos Relatérios de Gestdo
Fiscal - RGF no exercicio de 2015; e

(c) a entrega dos dados do més 13 - encemramento do exercicio do
Sistema SIM-AM com atraso;

ill. Aplicar a sangdo pecuniana prevista no artigo 87, IV, g, da LC
n.® 113405, por trés vezes, ao Sr. Aldinei José Siqueira;

IV. Determinar, apos o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitocramento
e Execugdes, nos temmos do artigo 175-1, 1, do Regimento Intemo.

b) apos, ao Gabinele da Presidéncia para expedigdo de oficio a
Camara Municipal, comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do
processo eletrinico, conforme §6° do ant. 217-A, do Regimento intemo;

¢) Em seguida, 4 Diretoria do Protocolo para 0 encerramento dos
autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos fermos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS




BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERFPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Garal do Ministério Puablico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de abril de 2021 - Sessdo Vinualn® 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conseglheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

A Comisséo de Orcamento e Finangas da Camara Municipal de Almirante
Tamandaré, analisou o processo das contas de 2015 do Executivo
Municipal julgadas pelo TCE-Pr, e verificou que a analise técnica realizada
pela Coodernadoria de Gestdo Municipal — CGM e do Ministério Publico de
Contas foram desfavoraveis 8 Regularidade das Contas, e foi Ratificada
pelo Relator e o Tribunal Pleno decidiu pela Irregularidade das contas pela
aposicdo de déficit orgamentario e financeiro.

Analisando o Gnico, a Comissdo em diligéncia observou que ©
Ex Prefeito em sua defesa junto ao Tribunal de Contas do Parana justificou
nos seguintes termos:




1 - A - Resultado orcamentérioffinanceiro de fontes ndo vincuiadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS:

Em sua instrugdo inicial, contida na pega n® 25, a Coordenadoria apontou, de acordo com
0 quadro evolutivo de fis. 07/08, o encerramento do exercicio de 2015 com o resultado
financeiro acumulado negativo de R$ 8.612.801,29, equivalente a 735% da receita
arrecadada de fontes no vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e
RPPS - fontes livres

Justificativa: O ano de 2015 foi marcado pela Recesséo econdmica, que prejudicou os
Municipios do Brasil inteiro. N&o foi diferente em Almirante Tamandaré, que sentiu as
consequéncias.




O Municipio gastou R$ 2.120.838,17 a mais que o minimo previsto pela
Conslituicdo na area de Saude; e na Educagdo o valor excedente de R$ 1.108.118,93
{1.33% de RS 83.317.212,19). Se somarmos os gastos excedentes em Educagio e
Saude temos um montante de R§ 3.237.957,10. Se formos analisar a diferenga entre os
minimos e o realmente aplicados, teriamos uma redugho significativa do déficit de 2015,

Se pegarmos o déficit total de RS 8.612.801,29 e retiramos R$ 3.237.957 10 (gastos
extras em Educacgdo e Salde}, teriamos um montante de RS 5.374.844,19. Em uma regra
de trés simples, onde R$ 8.612.801,29 ¢ correspondente a 7,35% ., temos que o valor de
R$ 5.374.844 19 equivale a 4.59%. Com isso € possivel perceber que o déficit de 2015
sem os gastos extras de SaGde e Educaglio, ficou abaixo de 5%, indice aceitidvel para
Ressalvar o item, como podemos perceber abaixo em decisbes do TCE-Pr:

Acdrdao 162/07 do Tribunal Pleno

EMENTA: RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE
RECOMENDOU A DESAPROVAGAO DE CONTAS DE EXECUTIVO
MUNICIPAL - IRREGULARIDADE FORMAL NAO SANADA -
DEFICIT ORGAMENTARIO INFERIOR A 8%; CAUSA DE
RESSALVA - OMISSAO DE CONTA CORRENTE NO SISTEMA
INFORMATIZADO NAO  JUSTIFICADA DEVIDAMENTE -
DIVERGENCIAS NOS AJUSTES EFETUADOS NA CONCILIACAO
BANCARIA EM CONFRONTO COM OS EXTRATOS BANCARIOS
SUBSEQUENTES - PROVIMENTO PARCIAL, MANTENDO A
RECOMENDAGAO DE DESAPROVAGAO DAS CONTAS.

Relator: Conselheiro Fermando Augusto Mello Guimaraes

Acordao n.® 506/07 do Tribunal Pleno

EMENTA: RECURSC DE REVISTA CONTRA DECISAC QUE
RECOMENDOU A DESAPROVAGCAO DAS CONTAS DE EXECUTIVO
MUNICIPAL - DEFICIT ORCAMENTARIO INFERIOR A §%; MOTIVO
DE MERA RESSALVA, POR NAO COMPROMETER A GESTAO
SEGUINTE - DESNECESSIDADE DE OBSERVAGCAO DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE PARA FIXAGAO DOS SUSSIDIOS
DOS AGENTES POLITICOS DO PODER EXECUTIVO: FIXAGAO
REGULAR - PROVIMENTO PARCIAL — APROVACAOQ DAS CONTAS
COM RESSALVA

Relator: Conselheiro Femando Augusto Mello Guimaries

Acordiao 1346/10 da Segunda Camara

Segue Excerto do Actrdao:

“Com a deducso desse valor, o déficit orcamentério passou a ser
de R$ 688.284,73 (seiscentos e oitenta e oito mil duzentos ¢
oitenta e quatro reais e setenta e trés centavos), ou seoja,
cotrespondents a apenas 3,52% da receita.

A falha apresentada é passivel de ressalva tendo em vista a
jurdsprudéncia deste Tribunal ¢ a andlise global da gestiio. Nesse
sentido, verifico que este Tribunal em diversas decisdes
considerou o déficit orcamentério correspondente a até 5% da
receita arrecadada causa de ressalva das contas, a exempio do




AcordSo n.° 808/07 do Tribunal Pleno”. Relator: Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca (grifo nosso)

Ainda Exceléncia, o Tribunal de Contas do Parana em caso analogo a este, julgou
Regulares com Ressalvas as contas do Municipio de Campo Magro do exercicio de 2011,
justamente por entender que mesmo tendo havido um déficit acima de 5%, os gastos
foram justificados pelas despesas acima dos indices minimos em Saude e Educagao, in
verbis:

ACORDAQC DE PARECER PREVIO N° 432/13 - Segunda Camara
(.-.)

Diante do exposto, comprovada a aplicaciio, por parte da
municipalidade, de percentuais acima dos indices minimos
constitucionals em éreas prioritdrias, entendo que a
impropriedade relativa ao déficit orgGamentario. na ordem de 8,30%
das fontes livres, nao pode vir a macular toda uma gestio
administrativa anual. raz3o pela qual converto a ittegularidade em
ressalva.

£ a fundamentacgio.

vOTO

Isso posto, nos termos do art. 16, |l, da Lei Orgénica, e do art. 217- A,
§ 1°, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal, VOTO pela
emissiio de parecer prévio pela regularidade, com ressaiva, das
contas do exercicio de 2011 prestadas pelo Prefeito do Municipio de
Campc Magro, Sr. José Antdnio Pase, em face do deficit
orgamentario das fontes nao vinculadas de 5.30%. N&o havendo
interposigao de recurso e apds o trdnsitc em julgado. delermino a
remessa dos autos & Diretonia de Execugdes (DEX) para os devidos
irAmites e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo (DP) para
comunicar 3 CAmara Municipal sobre o julgamento; encemramento e
arquivo.

E o voto.

VISTOS, relatados @ discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do volo do Relator,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por maioria absoluta, em:

I- Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o
juligamento pela regularidade com ressalva das contas do
exercicio de 2011 prestadas pelo Prefeito do Municipio de Campo
Magro, Sr. José Antdnio Pase, em face do déficit orgamentario das
fontes nao vinculadas de 5.30%:

- Determinar. ndo havendo interposigio de recurso e apos
transitada em julgado, a remessa dos autos & Diretoria de Execugbes
(DEX) para os devidos trAmites e, posteriormente, a4 Diretoria de
Protocolo (DP) para comunicar a Cémara Municipal sobre o
julgamento: encerramento e arguivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTAe o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

0O Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO votou no sentido que as
contas fossem julgadas iregulares.



Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes. 23 de outubro de 2013 — Sessfo n® 35,
NESTOR BAPTISTA

Presidente

N30 ha um comprometimento das contas futuras provenientes do Déficit ocorrido, e
ha de se considerar ainda que o pais afundou em uma crise de 2014 em diante. que
prejudicou intensamente os Municipios. @ a carga obrigatéria de gastos em Saude e
Educagao extrapolaram os indices minimos.

N2o ha que se punir um Gestor por atender a demanda em Salde e Educagdo, pois
estariamos desmotivando outros Gestores que buscam atender 4 populagiio em areas
basicas e carentes. Uma decisio conlrdria nesse sentido, ird incentivar aos atuais
Gestores para que reduzam os gaslos com Educagsio e Sadde. mantendo apenas o
minimo constitucional., a fim de evilar uma consequente desaprova¢idc de conlas por
apresentarem déficil financeiro acima de 5%.

Diante disso, solicitamos que seja considerada valida a justificativa e que seja
Aprovada, mesmo que com Ressalvas, as Contas relativas ao item apresentado.

Considerando as justificativas apresentadas pelo Ex Gestor
Municipal, a Comissdo entendeu que o ano de 2015 teve unicmaente a
questdo do déficit orgcamentario e financeiro como irregular, o que néo
macula uma gestdo, principalmente porque ficou proximo dos 5%
considerado com ressalvas pelo TCE-Pr em suas decisdes.

Percebe-se ainda que os valores gastos acima do percentual
minimo em Educacdo e Salde foram mais de R$ 3.000.000,00 (trés
milndes de reais), valores que certamente fariam o déficit baixar para
proximo de 4,50% e seria aprovado com ressalvas.

Observa-se que a irregularidade apontada pelo TCE - Pr néo trouxe



mengao de dano ao erario ou ma versagao do dinheiro publico. Ainda, ndo
demonstra qualquer ma fé do Gestor, 0 que permite que as contas de
2015 sejam Aprovadas, ressalvada as situagdo acima elencada do
déficit.

Consubstanciamos nossa decisdo pela apresentagdo ao Plenario, para
deliberagao, o Projeto de Decreto Legislativo n® 014/2024, APROVANDO
AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE ALMIRANTE
TAMANDARE, EXERCICIO DE 2015.

Este € 0 nosso parecer, Salvo melhor Juizo.

Almirante Tamandaré, 04 de dezembro de 2024

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

R ue Luiz

Vice-Presidente




