CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 013/2024

Aprova Prestacao de Contas do Poder Executivo do Municipio de Almirante Tamandare,
relativas ao exercicio financeiro de 2014 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE APROVOU E A MESA
DIRETORA PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Artigo 1° - Ficam APROVADAS com ressalvas as contas do Municipio de Almirante
Tamandaré, relativas ao exercicio de 2014, ACORDAO DE PARECER PREVIO N°
210/2021 - Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Artigo 2° - Ficam fazendo parte integrante deste Decreto Legislativo os pareceres do
Egrégio Tribunal de Contas do Parana e da Comissao de Finangas e Orgamento.

Paragrafo Unico: Nos termos regimentais, a Diretoria Geral encaminhara cépia do
presente Decreto ao Tribunal de Contas.

Artigo 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogando se as disposi¢des em contrario.
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PARECER

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E FISCALIZAGCAO

OBJETO: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de
Almirante Tamandaré -Estado do Paran3, relativa ao exercicio
de 2014

Processo Tribunal de Contas do Estado do Parana n°
246826/18

EXPOSICAO DA MATERIA:

Tendo recebido o parecer previo do E. Tribunal de Contas do
Estado do Parana, consubstanciado no ACORDAO DE
PARECER PREVIO N° 210/21 — Tribunal Pleno passamos a

examina-lo minuciosamente.

O Acordao de Parecer do E. Tribunal de Contas do Parana em

sintese consigna:




PROCESSO N*.
ASSUNTO:
ENTIDADE:

INTERESSADO:

ADVOGADO/
PROCURADOR

RELATOR:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

246826/18
RECURSO DE REVISTA
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

ALDNEI JOSE SKQUEIRA, GERSON DENILSON COLODEL,
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

CONSELHERO NESTOR BAPTISTA

PARECER PREVIO N° 210/21 - Tribuna! Pleno

Recurso de Revista. Prestacho de Contas Anual.
Actrddo de Pamecer Prévio de n* 684/18 -
Segunda Camars. Municipo de Almirante
Tamandaré. CGM & MPC pelo conhecimento e
pelo ndo provimento do Recurse de Revista. Pelo
Conhecimento e Provimento Parcial do Recurso
de Reusta



2.2 - Andlise de Mérito

No tocame ao merilo, ha que se relatar que o recomente apreseniou
sua imesignacio em relagio aos seguintes apontamentos: (7 déficit orgcamentario de
fontes financeiras ndo Vinculadas; (i) contas bancarias com saldos descobertos, (i)
falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contibil ou
incompatibikdade com o laudo do RPPS; (iv) divergéncias em quaisquer das classes
ou grupos do balango patrimonial entre 03 dados do SM-AM e a Contabilidade; (v}
responsaveis por despesas nio empenhadas.

Desta forma, ndo houve nenhuma manifestacdo contraria por parie
do recormenie quanto a ressalva imposta pela auséncia do parecer do Conselho
Municipal de Saude assinado pela maioria dos membros titulares.

Feitas tais consideragfes iniciais, passa-se ao exame de cada um
dos itens impugnados pelo Sr. Aldnei José Siqueira.

2.2.1 - Contas Bancirias com Saldo a Descobsrto.

O artigos 83; 85; 89; 93; 94; 100, e §1° do 105 da Lei Federal
4.320/64 estabelecem que os senvigcos de contabilidade deverdo evidenciar a
sitvagio de todos quantos, de qualquer modo, amecadem receitas, efetuem
despesas administrem ou guardem bens a ela pertencenies ou confiados por meio
da adogdo de procedimentos técnicos de escrntuagio e de elaboragio de
demonstragbes contibeis de forma a se divulgar informagbes uteis e relevantes aos
mais diversos inlerassados.

Nesse sentido, o objetivo da elaboragéo e divuigacdo da infformagdo
contabil € a de fornecer informagio atil para fins de prestacio de contas,
responsabilizagdo (accountabilily) e tomada de decisdo, sendo certo que o alcance
de uma gestho fiscal responsavel e transparente pressupte a estrita observiincia de
padroes técnicos previamente estipulados para a escrituragdo dos fenbmenos
econdmicos e para a elaboragio das demonstragdes contiabeis aplicadas no seior
publico.

A partir de tais preceitos, a Segunda Camara deste Tribunal julgau
como imegular a conduta do Sr. Akinei Jose Siqueira pela existéncia de contas




bancarias registradas com os saidos descobertos, apicando-he a penafdade de
multa Administrativa tipificada na alinea ‘g~ do inciso IV do artigo 87 da Lei
Complementar n.® 113/2005.

Na ocasido, a Colenda Segunda Camara deste Tribunal fundou a
sua decisdo sobre as seguintes evidéncias relatadas pela unidade fécnica de
instrugdo'™:

Conforme se observa, diversas transacbes ficaram
pendentes de reguiarizacdo em 31/12/2014, algumas com
data de julho, agosto @ setembro/2014. Dastaca-se, ainda,
que ha diversas entradas deixadas de registtar na
contabliidade.

Face a0 exposio, como a entidade ndo apresentou
esclarecimentos justificando as causas do saldo sem
cobertura, nam extratos, conclliacdes bancérias ¢ razbes
conthbeis que demonstram as movimentacbes de
reguiarizacio, ¢ ainda, considerando que mesmo apds a
requiarkacio das pandenclas o saldo final saria negativo,
opina-se pela manutencao da restrcao. (sem grifo no onginal).

Em sede recursal, o ex-gestor municipal buscar desconsbtuir a
imegularidade fundando-se nos seguintes argumentos: () a imeguiaridade nao foi
detectada no exercicio de 2015; (7)) o saldo a descoberto era somerie cortabil.

Em contraponto, a Cocrdenadona de Gestdo Municipal, mediante a
expedicio da hstrugio 4519/20-CGM ™, explicita os seguintes fatos: () auséncia de
indicacho das motivos que deram causa aos saldo de conlas bancarias a
descoberto; (ii) ndo apresentagdo de extratos, conciliagbes bancarias e razdes
comabeis que demonstrassem a efetiva regularizagio da imegulandade efou
veracidade das alegaches feilas; e (li} 0 ndo apontamento desta imegularidade nas
contas do exercicio de 2015 ter ocomdo somente pelo fato de tal item ndo ter sido
coriempiado no escopo de analise da Instrugdo Normativa n® 108/2015.




Pois bem, pimeiramenie, ha que se deixar registrado que consta na
base de dados conlibeis do exercicio de 2015 no Sistema SIM-AM a existéncia de
sakio negativo para o grupo de contabil representativo de contas bancarias nos

meses de janeiro e dezembro de 2015, conforme segue '*:

= MR12018 haans

1111102310000000000; BANCOS CONTA MOVIMENTO 2.163.3348¢) -214378085

Além do mais, como bem apontado pela unidade técnica de
instrugdo, nao foram apresentados exratos, concilagbes banciaras e razbes
comabeis que demonstrem que as divergéncias existertes sio de natureza conlabil
Ou N&o.

Na werdade, os registros contabeis, da forma como estdo
apreseniados, induzem a conclusdo pelb significatvo descontrole contabil e
financeiro da gestao municipal no exercicio de 2014, condizentes com um quadro de
gestdo temeraria dos recursos pablico disponiveis naquela data.

Desta forma, em anuéncia ao posicionamento da Coordenadoria de
Gestéo Municipal e do Ministério Publico de Contas, propbe-se 3 manutencio da
imegularidade ora debatida e da penalidade aplicada ao ex-gestor municipal.

2.2.2 - Déficit Orgamentirio de Fontes Financeiras Nio Vinculadas.

O § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal pressuple a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvos capazes de afetar o
equilibrio das contas pablicas, mediante 0 cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a hmites e condigdes no que tange a
renuncia de receita, gerag8o de despesas com pessoal da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédilo, inclusive por
antecipagao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Nesse diapasfio, a LRF nos seus artigos 9° 14° 15° 16°e 17°
dentre outros, institui alguns instrumentos de controle e planejamento aptos a
concretizar o comando §1° do artigo 1° da referida Let.

Dentro de (al contexto normativo, a Segunda Camara deste Tribunal
juigou como iregular a conduta do Sr. Aldnei José Siqueira dada a existéncia de
deéficit orcamentano de fortes financeiras ndo vinculadas no percentual de 15,38%
sobre o valor das receitas amecadadas, aplicando-lhe a penalidade de muita
Administrativa tipificada na alinea "g"do inciso V do arligo 87 da Lei Complementar
n.* 11372005.

Em suas razoes recursais, o ex-prefeito municipal defende que: (J o
deficit no exercicio de 2014 era de 11,25% e foi causado pela queda na amecadacéo
e pelo aumento nos gasios com educacéo e saude; (7} os gastos com educagio e
saude foram superiores aos exigidos pela Constitucdc Federal; e (i) a
jurisprudéncia deste Tribunal impds ressalvas as contas de outro Municipios em
situagdes semelhantes'®.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Municipal relatou gue as
Justificativas apresentadas ja haviam sido alvo de andlise na Instrucdo n® 5777/16-
COFIM (Pega n® 93) que serviu de fundamenio para a emissdo do Acordao de
Parecer Prévio n° 64/18 - Segunda Camara.

Iniciando ¢ debate da questio, o primeiro ponto a ser fixado refere-
se 3 auséncia de justificativas ou ewdéncias que desconfiguem o déficit
orgamentario de fontes financeiras ndo vinculadas apurado pelas unidades técnicas
deste Tnbunali, sendo irelevante, para fins de julgamenic, se o déficit apontado foi
no percentual de 15,38% ou de 11,25% sobre a receita amecadas, pois os dois
indices sdo inaceitiveis e estdo acima da margem iolerada por este Colegiado,
como se vera na fundamentagao lancada a frenle.

Dando conbnuidade, ressalva-se que este Tribunal tem admitido a
imposigao de ressalvas nos casos em que o déficit orcamentario/financeiro para as




receitas ndo vinculadas no exercicio ndo ulMrapasse o percentual de 5% sobre as
receilas arrecadadas.

Fnsa-se que a aplicacdo de tal entendimenio requer a aferigio
prévia de alguns critérios, sendo pertinenie a reproduc@o de trecho do Acordao n®
3563/20 - Tribunal Pleno, de relatoria do Justre Conselheiro Femando Augusto
Melo Guimaraes, para o mehor esclarecimento do tema:

“Quanto 3 alegaclo de que vAras decisfes desta Corte de
Contas ja foram peia ressalva de déficts em percentual inferior
ac ora verificado, cumpre observar que recentemenie houve
uma ewolugho da anélise do resukado orcamentério.,

H4 alguns anos. 0 exame da matéria era realizado a panir do
montante do déficil: caso igual ou inferior a 5%, a questio era
objeto de ressalva, caso superior a 5%, a questio era objeto de
iregularkade.

Ocorre, porém, que aiguns municiplos apresentavam seguiios
déficks, comprometendo suas conlas, mas, como

ndividuaimente todos os déficils eram inferiores a 5%, a
questio era sempre objeto de ressaha. Assim, o0 TCEPR
acabou por adotar a andlise acumulada dos exercicios, ou

considerando as medidas adotadas freme 3 sktuaclo
constituida no inicio do exercicio em andlise * (sem grifo no

original)

Como se observa, a jurisprudéncia matenaliza a aplicacio dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade na medida que leva em
consideracao exernalidades e situagbes exiraordindrias que prejudiquem o alkcance
de metas orgamenidrias e financeiras mesmos ap6s a adogdo das salvaguardas
previsias, por exempio. nos artigos 9% 14° 16° e 17° da Lei de Responsabilidade
Fiscak LRF'".




Logo. a margem de tolerincia ora discutida ndo deve ser apicada de
forma objetiva e indiscnminada ou servir como uma espécie de salvo-condulo a
gestores descompromissados com a aluacdo fiscal responsavel, planejada e
transparente exigida pelo §1°do artigo 1°da LRF "*

Assim, cabe destacar que, no caso concreto, o resuitado financeiro
negativo nas fonles liwes deu-se em patamares inaceitaveis e foi observado em

todos os meses do exercicio de 2014, conforme segue '®:
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Desta forma, além de apresentar perceniual de déficit
orcamentarioffinanceiro para as receitas ndo vincuadas no exercicio de 2014 em
patamares superiores a margem de tolerancia aceita por este Colegiado, o
jurisdicionado néo comprovou o emprego da medida de contencdo exgida pelo
artigo 9° da LRF frente a posta desde o inicio do periodo.

Registra-se, ainda, que o incremento das despesas da area de
educagdo e saile em virtude da expansdo da atuagdo govemamental ou pela
assuncdo de despesas de caraler continuado, como alegado pelo Municipio, deveria
vir acompanhado da implementagio das medidas exigidas pelos artigos 16° e 17° da
LRF, o que parecer nio fer ocomido no caso concreto.

Nesse sentido, hd que se deixar claro que a realizagio de gastos
nas areas de educagdo e salde em montartes superiores aos exigidos pelo texio




Constitucional ndo constituem aulorizagdo para a realizacio de gasilos ao arrepio
dos preceitos langados no §1° do artigo 1*da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, em anuéncia as manifestagoes da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, propée-se o ndo provimenio do

requerimento recursal a fim de manter a imegularidade ora debatida ¢ a penalidade
aplicada ao Sr. Akinei Joseé Siqueira.

223 - Fata de Registro do Passivo Atuarial nas Contas de Controle do
Sistema Contibil @ Divergéncias dos Saldos Contibeis entre quaisquer Contas
das Classes ou Grupos do Balango Patrimonial entre os Saldos do SIM-AM e a
Contabilidade.

As imegularidades ora examinada decorrem da: ({f) existéncia de
divergéncias emre os saldos registrado na balango patrimonial e daqueles apwados
na base de dados do Sistema SIM-AM; (#) incompatibifdade do formato Balango
Patrimonial constante na Pegas n° 87 e 88 com o exigido pela NBC T 16.6™ e pela
Secretaria do Tesowo Nacional®'; (i) auséncia de registro contabil deficit atuarial
apurado no laudo constante na folha 32 da Pega n°92.

Diante das inconformidades, a Segunda Camara deste Trbunal
jlgou como irregular a conduta do Sr. Aidnei José Siqueira, aplicando-ihe duas

penalidades de muita Administrativa tipificada na alinea “g" do inciso I\ do artigo 87
da Lei Complementar n.® 113/2005.

Sem adentrar no merito das alegagbes recursais, alerta-se para o
fato que as impropriedades detectadas nas demonstragdes contabeis das Pegas 87,
88, 922 e 114 derivam diretamente da atuagdo do profissional contabil responsavel
peia elaboragdo da escrituragdo contabil e prestagio de informagdes ao SIM-AM.

Um olhar detido sobre as evidéncias disponiveis revela que as falhas
apontadas foram causadas pela auséncia de regisiros conlabeis; pela existéncia de
imprecisbes na escrituragio e pela inobservancia de normas ¥écnicas por ocasido da




elaboracdo de reiatdrios financeiros, ou seja, sao erros grosseiros advindos da falla
de técnica ou de 2elo por parte do contabilista responsavel.

Neste ponto, cito o llustre professor Cavalieri Filho (2010, p. 3) que
manifesiou-se sobre o tema da responsabiiidade pessoal nos seguinles termos:
‘Sempre que quisermos saber quem é o responsével, teremos que identificar aqueie
a quem a lei imputou a obrigagéio, porque ninguém poders ser responsabilizado por
nada sem ter violado dever juridico preexistente "

Nesse sentido, o item 12 da Resolugdo n® 1.330/2011 do Conselho
Federal de Contabiidade™ estabelece que a escritragéo contabil e a emisséo de
relatorios, pegas, analises, demonstrativos e demonstragbes contabeis sio de
atibuicio e de responsabilidade exdusivas do profissional da contabilidade
legaimente habiktado.

Além do mais, jigo impartante reforcar que o artigo 28 da Decreto-
Lei i® 4657/1942 prevé que o agente plblico respondera pessoaimenie por suas
decisdes ou opinides iecnicas em caso de dolo Ou o grosseiro.

Logo, por se tratar de conduta atinente ao processo de elaboragio
da escrituracao contabil, a responsabilidade por eventuais incomecdes & daquele
que dispde de conhecimenio lécnico para a pritica de tais atos e nio do gestor
municipal, gue em nada contribuiu para a perpetracdo da imegularidade.

Registro que o contador responsavel ndo foi incluido nos aulos de
prestacdo de contas, razio pela qual nio pode sofrer penalizagio em instincia
recursal,

Desta forma, coloca-se como pertinente a emissido de sugestio a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para que detalhe as condutas irregulares
advindas da atuacdo de contadores municipais a fim de lhes ser oporiunizado o
direito a0 contraditorioc e ampla defesa e, com isso, para que haja possibilidade de
apuracao das suas eventuais responsabilidades.

Dianle do exposto, em relacio aos dois aponmamentos ora
examinados, propde-se a modificagdo do julgamento a fim de se impor ressalvas as

n Aprosa a re 2000 - Escriuracho Comtabd Dpanivel em
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duas impropriedades fistadas e afastar as duas penalidades de multa aplicadas ao
ex-prefeilo municipal,

2.2.4 - Responsivais por Despesas Nio Empenhadas.

Consta nos autos que o jurisdicionado realizou o cancelamento de
diversas notas de empenhos destinadas ac pagamento da Coniribuicdo Patronal
devida a0 Regime Proprio de Previdéncia do Municipio no montanie de R$
6.294.077 24 (seis milhdes, duzenios e noventa e quatro mil, selenta e sete reais e
vinte e quatro centavos)®!.

Dada as circunstancias, a Segunda Camara deste Tribunal julgou
como imegular a conduta do Sr. Akdnei José Siqueira, aplicando-lhe a penalidade de
multa Administrativa tipificada na alinea ‘g~ do inciso V do artigo 87 da Lei
Complementar n.® 113/2005.

Em sede recursal, 0 ex-gestor municipal soficila a regularizagao do
item sob o argumenio de que os valores devidos a titulo de contribuigdo patronal, no
exercicio de 2014, foram escritos na divda ativa fundada, pois se assim néo
ocorresse, havena duplicidades de empenhos e a divida se tornaria em dobro.

Pois bem, no que concerne ao reconhecimentc das receilas e
despesas no ambito da Contabilidade Aplicado a0 Setor Publico, ha que se
considerar que existem trds aspectos distintos a serem observados, quais sejam. o
orcamentario®, o patrimonial® e o fiscal?’.



Nesse sentido, o reconhecimento dos efeitos das transagbes e de
outros evenios devem ocorrer de forma harmdnica e em sintonia com os criténios
inerentes a cada um dos aspectos acima mencionados a fim de nido se produzir
distorgbes relevanies em cada um dos sistemas de diwigagao de informagao
conabesis.

Nesse sentido, a 5* Edigdo do Manual de Contabiidade Aplicada ao
Setor Plblico, aplicavel ao exercicio de 2014, j era categorico ao reconhecer que
os falos que afetam o patiménio publico devem ser contabilizados por competéncia,
e os seus efeitos devem ser evidenciados nas demonstragies conabeis do exercicio
financeiro com o qual se relacionam, complemeniarmente ao registro orcamentario
das receitas e das despesas publicas®.

Em outras palawas, além dos principios dos gerais aplicaveis, a
contabiidade aplicada ao setor publico deve seguir o disposio nas normas de Direito
Financeiro, em especial na Lei n® 4.320/64, que instituiu um regime orgcamentario

misto no seu artigo 35%.

Em reforco a tese, a Secretiria do Tesou Nacional se manifestou

sobre o tema nos seguintes termos*;

Assim, com 0 objetivo de ewvidenciar o impacto dos fatos
modificativos no patriménio, deve haver o registro da recaita
sob o enfoque patrimonial (variacio patrimonial
aumentativa) em funcio do fato gerador, em obedidncia
aos principios da competéncia e da oportunidade. Ainda, no
momento da arrecadaclo, deve haver o registro em contas
especificas. demonstrando a visdo orgamentiria exigida no
art. 35 da Lei n* 4.320/84. Assim, & possivel compatibilizar e
evidenciar, de maneira hamdnica, as variaches
patrimoniais e a execucio orcamentiria ocorridas na
entidade. (Sem gnrifo no original).




Sem adenirar no aspecto operacional, tem-se que os argumentos
utiizados pelo recorrenie confitam com as orientagdes gerais fixadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional e adotadas, também, por este Tribunal de Contas.

Ademais, deixa-se consignado que as evidéncias disponiveis nas
folhas 29 a 31 da Instrugho n® 5777/16 - COFM {Peca n° §3) demonstram que o
cancelamento dos empenhos retro mencionados gerou disiorgdes relevantes nos
indicadores de gestio fiscal afetos aos limites de despesas com pessoal e ao
resultado orcamentario apurado no exarcicio.

Por derradeiro, ha que se relatar que Sr. Aldnei José Siqueira era o
responsavel pela gestdo fiscal do municipio e aulorizou, na condicdo de ordenador
de despesas, o cancelamento das notas de empenho.

Por tudo que foi exposto, em anuéncia ao posicionamento da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministéno Pubiico de Contas, propde-se a
manutencao da imegularidade ora debatida e da penaldade aplicada ao ex-gestor
municipal.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e peb
PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Revista interposio pelo Sr. Aldinei José

Siqueira, em face do Acérddo de Parecer Prévio de n.® 64/18 - Segunda Camara, a
fim de:

| -~ maner o opinativo pela emissdo de Parecer Prévio pela
IRREGULARIDADE contas do MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE no
exercicio de 2014 em decormréncia dos seguintes itens:

i. Contas Bancarias com Sakio a Descoberto;
ii. Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras ndo Vinculadas:

iii. Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas.

|l - Ressalvar os itens relacionados a:




i. Falta de Parecer do Conseho Municipal de Saide Assinado pela
Maioria dos Membros Tituiares;

ii. Divergéncias de Saldos em Quaisquer das Classes ou Grupos do
Balango Patrimonial enire os Dados do SiM-AM e a Contabilidade;

iii. Falta de Registro do Passivo Atuanal nas Contas de Conirole do
Sistema Contabil.

[Il = manter 8 MULTA prevista na alinea “g” do inciso IV do artigo 87

da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 ao Gestor Sr. Aldnei José Siqueira, CPF
530.587 209-04, para cada um dos seguintes itens:

i. Contas Bancdrias com Sakdo a Descoberto;

ii. Déficit Orcamentirio de Fontes Financeiras nio Vinculadas;

iii. Responsaveis por Despesas nio Empenhadas.

Nestes fermos, com o transito em juigado da presente decisdo,

remetam-se os presenies autos 4 Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes -
CMEX, para a adogao das provdéncias devidas.

VISTOS, relatados & discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRBUNAL PLENQ do TRBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR

BAPTISTA, por unanimidade, em:

{ = Conhecer 0 Recurso de Rewvisia inlerposto pelo Sr. Aldinei José
Siqueira, em face do Acordao de Parecer Prévio de n.° 64/18 - Segunda Camara,

uma vez presentes os pressupostos de admissibiidade, e, no merito, julgar peko
provimento parcial, a fim de,




I = Manter o opinativo pela emissio de Parecer Previo pela
imegularidade contas do Municipio de Almirante Tamandaré no exercicio de 2014
em decoméncia dos seguintes itens:

(1) Contas Bancarias com Saklo a Descoberto;

(it} Déficit Orcamemario de Fonies Financeiras ndo Vinculadas;
{iti) Responsawveis por Despesas nio Empenhadas;

[l ~ Ressalvar 0s itens relacionados a:

(i) Falta de Parecer do Conselho Municipal de Saude Assinado pela
Maioria dos Membros Titulares;

(it) Divergéncias de Saldos em Quaisquer das Classes ou Grupos do
Balango Patrimonial entre os Dados do SIM-AM e a Contabilidade;

(iii) Fakta de Ragistro do Passivo Atuarial nas Contas de Controle do
Sistema Contabit;

NV - Marer a MULTA prevista na alinea "g” do inciso IV do artigo 87
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 ao Gestor Sr. Akdnei Jose Siqueira, CPF
530.587.209-04, para cada um dos seguintes itens:

(i} Contas Bancirnas com Saldo a Descoberio;
(ii) Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras ndo Vinculadas;
(i) Responsaweis por Despesas nio Empenhadas;

V = Determinar, nestes fermos, com o fransito em juigado da
presenie decisio, a remessa dos presentes auos a Coordenadoria de
Monitoramento e Exacugdes - CMEX, para a adogio das providéncias devidas.

Votaram, nos termos acima, o5 Conseheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.



Prasenie a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERI BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sesséo Ordinania Virtual n® 11,

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente




A Comissao de Orcamento e Finangas da Camara Municipal de Almirante Tamandaré,
analisou o processo das contas de 2014 do Executivo Municipal julgadas pelo TCE-Pr,
e verificou que a anadlise técnica realizada pela Coodernadoria de Gestao Municipal —
CGM e do Ministério Publico de Contas foram desfavoraveis a Regularidade das
Contas, e foi Ratificada pelo Relator e o Tribunal Pleno decidiu pela Irregularidade das
contas.

Analisando cada item, a Comissdo em diligéncia observou que o Ex Prefeito em sua
defesa junto ao Tribunal de Contas do Parana justificou cada um dos itens considerados

irregulares nos seguintes termos:




Il - DEFESA

A partir deste momento passamos a apresentagéo das defesas acerca de cada um
dos itens apontados:

i1 - CONTA BANCARIA COM SALDO A DESCOBERTO

O Acdrdao definiu da seguinte forma o item:

Assim, passamos a andlise dos itens elencados por ocasido da
Instrucdo Processual, a comegar pelas Contas Bancaras com
Saldos a Descoberto, cujo valor somou R$ 3.424.602,90 (trés
milhdes quatrocentos e vinte e quatro mil seiscentos e dois reais e
noventa centavos), conforme demonstrados no Relatério que
segue, caracterizando descontrole financeiro. Ainda que o
Responsavel tenha apresentado justificativas no sentido de que os
saldos a descoberto s3o contdbeis e n3o financeiros e que teriam
sido regularizados no exercicic seguinte de 2015, entendemos
cabivel a inconformidade sugerida pela Unidade Técnica, pois,
diversas transagbes ficaram pendentes de regularizagdo em
31/12/14, inclusive com datas de julho, agosto e setembro daquele
exercicio, sem a adequada contabilizagdo, conforme
demonstrativos reproduzidos no relatéric do presente voto.
Destaca-se, ainda, que n3o foram apresentados documentos
essenciais ao exame do item, tais como os extratos bancarios, as
conciliagdes bancarias e razBes contibeis que possibilitariam a
verificac&o das movimentagbes de regularizagio.

JUSTIFICATIVA:

Com relagdo ao presente item, a defesa se ampara na analise das contas de
2015, que sequer mencionaram uma iregularidade em ano anterior no sentido de ter
havido saidos a descoberto do ano anterior, que n&o teriam sido regularizados. A Instrucio
27717-COFIM relacionada ao Processo 224671/16, que analisou as contas de 2015,
sequer mencionou que havia alguma regularizagéo financeira pendente do ano de 2014,
sendo que as Ireguiaridades de 2015 apontadas foram as seguintes:
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Ou seja, as contas bancdrias com saldo a descoberto, que eram apenas

:ontabeis, foram regularizadas em 2015, fato probatério que sequer foram mencionadas
1a anadlise das contas do referidc ano. E se acaso houvesse algo que ficou sem
egularizagdo de 2014 para 2015, certamente apareceria na andlise técnica em 2015,
omo forma de pendéncias. Isto posto, solicitamos que seja Regularizado o presente item.

1.2 - DEFICIT ORGAMENTARIO DE FONTES FINANCEIRAS NAO VINCULADAS

O Acorddo definiu da seguinte forma o item;

No mesmo sentido, entendemos pela inconformidade quanto ao
item relacionado ao Déficit Orgcamentarioc de Fontes Financeiras Nao
Vinculadas, cujo valor inicialmente apurado somou R$ 4.845.784 42
(quatro milhdes oitocentos e quarenta e cinco mil setecentos e
oitenta e quatro reais e quarenta e dois centavos), equivalente a
11,25% (onze virgula vinte e cinco por cento) da Receita. Em gue
pese as justificativas apresentadas em sede de contraditdrio,
entendemos que ndo foram suficientes para afastar o apontamento,
a comegar pelo alegado déficit de arrecadaglo que somou R$
2.086.008,18 (dois milhdes oitenta e seis mil oito reais e dezoito
centavos), pois, esse montante apurado no Balango Orcamentario é
constituido em grande parte por receitas vinculadas a Educacgio e
Saude e convénios, ou seja, receitas vinculadas, enquanto o
presente item analisa somente receitas das fontes livres. Também
nesse ponto vale observar que o Gestor ndo atentou para a



limitacho de empenhos prevista no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (101/00) em decoméncia da frustrago de
receita. Ainda, vale destacar que eventuais investimentos acima do
minimo exigido constitucionalmente em Satide e EducacBo nfo
faculta ao Gestor a inobservAncia do Principio do Equilibrio das
Contas Publicas, conforme previsto na Lei Complementar 101/00.
Ainda, cabe destacar que eventual deciséo que tenha sido tomada
pela ressalva com déficit superior a 5% (cinco por cento) ndo vincula
as demais decisfes do mesmo item, dadas as peculiaridades de
cada apontamento. No que se refere a aplicacBo acima do
percentual minimo exigido em Educagho Basica, relacionado no
FUNDEB, destaca-se que nio interfere na apuracgio do déficit das
fontes livres ora em exame, pois, trata-se de recurso com
destinago vinculada a Educacfio e integraimente aplicada nessa
area, sendo no minimo 60% (sessenta por cento) na remuneragio
dos profissionais do Magistéric e no maximo 40% (quarenta por
cento) na manutencdo e dessnvolvimento da Educagio Basico.
Assim, restou constatada a inobservAncia dos Principios do
Planejamenio e do Equilibrio das contas piblicas no exercicio em
exame, condicao reincidente, uma vez que também observada nos
exercicios de 2012 e 2013. Agravando a condiglic ja relatada, vale
destacar gue foram equivocadamente realizados estomos dos
empenhos referentes a Confribuicio Previdencidria Patronal ao
RPPS no exercicio de 2014, sendo o valor de R$ 1.780.927,21 (um
milhdo setecentos e oitenta mil novecentos e vinte e sete reais e
vinte e um centavos) referente a fontes livres, o que elevou o déficit
para R$ 6.626.711,63 (seis milhbes seiscentos e vinte e seis mil
setecentos e onze reais e sessenta e trés centavos) com o novo
indice -15,38% {quinze virgula trinta e oito por cento) da receita.

Justificativa: Neste item faremos uma defesa apenas do déficit inicial, que era de 11,.25%
pois ndo tivemos oportunidade de verificar e analisar o déficit de 15,38%.

Primeiro iremos analisar a estimativa da arrecadagio @ sua conclusao, akém
dos gastos com Salde e Educagio. Todos os valores abaixo sdo extraldos da Instrugéio
225/2016 - DCM:

a - Houve em 2014 um déficit na Receita Comente de RS 2.086.008,18 (dois
milhGes, oitenta e seis mil, oito reais e dezoito centavos)

b - Os gastos com Educacfic somaram R$ 25.198.78.42 o que comresponde a
33,36% da Receita de Imposios e Constitucionais, ou seja, um total de R$ 6.314 80228 a
mais que o limite estabelecido de 25%. Em percentual comesponde a 8,36 % de
excedentes.

¢ - Os gastos com Sadde somaram RS 12.614.019,32 o que corresponde a 17,08%
da Receita de Impostos e Constitucionais, ou seja, um total de R$ 1.536.133,50 a mais
que o limite estabelecido de 15%. Em percentual coresponde a 2.08 % de excedentes.
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Ou seja, o Déficit foi gerado por dois fatores, o primeiro relacionado ao Déficit da
Ammecadacio, e o segundo pelos Gasios extras com Educagho e Satde. Nas duas
simulagdes acima, se consideramos a queda da Arrecadacgéio teriamos um superavit de R$
4 911.159.54. E no segundo caso exciuindo o Déficit de Arrecadagdo teriamos um
superavit nas fontes livres de R$ 2.825.151,36.

Com isso é possivel perceber que o déficit de 2014 sem os gastos exiras de Sadide
e Educagio, ficou abaixo de 5%, indice aceitivel para Ressalvar o item, como podemos
perceber abaixo em decisfes do TCE-Pr:

Acorddo 162/07 do Tribunal Pleno

EMENTA: RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE
RECOMENDOU A DESAPROVAGCAQ DE CONTAS DE EXECUTIVO
MUNICIPAL -~ IRREGULARIDADE FORMAL NAO SANADA -
DEFICIT ORCAMENTARIO INFERIOR A 5%: CAUSA DE
RESSALVA — OMISSAO DE CONTA CORRENTE NO SISTEMA
INFORMATIZADO NAO JUSTIFICADA DEVIDAMENTE -
DIVERGENCIAS NOS AJUSTES EFETUADOS NA CONCILIAGAO
BANCARIA EM CONFRONTO COM 0OS EXTRATOS BANCARIOS
SUBSEQUENTES - PROVIMENTO PARCIAL, MANTENDOC A
RECOMENDAGAQ DE DESAPROVAGAQ DAS CONTAS.

Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarfies

Acordao n.° 506/07 do Tribunal Pleno

EMENTA: RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE
RECOMENDOU A DESAPROVAGAQ DAS CONTAS DE EXECUTIVO
MUNICIPAL - DEFICIT ORGAMENTARIO INFERIOR A 5%; MOTIVO
DE MERA RESSALVA, POR NAO COMPROMETER A GESTAO
SEGUINTE - DESNECESSIDADE DE COBSERVAGAO DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE PARA FIXAGAO DOS SUBSIDIOS
DOS AGENTES POLITICOS DO PODER EXECUTIVO; FIXAGAO
REGULAR — PROVIMENTO PARCIAL - APROVAGAC DAS CONTAS
COM RESSALVA.

Reiator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Acordao 1346/10 da Segunda Camara

Segue Excerto do Acordio:

“Com a deduciio desse valor, o déficit orcamentirio passou a sor
de R$ 688.284,73 (seiscentos ¢ oitenta ¢ oito mil duzentos e
oitenta ¢ guatro reais e setenta ¢ tris centavos), ou seja,

correspondente a apenas 3,52% da receita.




A falha apresentada é passivel de ressalva tendo em vista a
jurispruddncia dosto Tribunal ¢ a andliso global da gostio. Nosso
sentido, verifico que este Tribunal em diversas decisbes
considerou o déficit orcamentario correspondente a até 5% da
receita arrecadada causa de ressalva das contas, a exemplo do
Acérdio n® 50607 do Tribunal Pleno”. Retator: Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca (grifo nosso)

Ainda Exceléncia. o Tribunal de Contas do Parana em caso andlogo a este, julgou

Regulares com Ressalvas as contas do Municipio de Campo Magro do exercicio de 2011,

justamente por entender que mesmo tendo havide um déficit acima de 5%, os gastos

foram justificados pelas despesas acima dos indices minimos em Saude e Educac¢ao, in

verbis:

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 432/13 - Segunda CAmara
(--)

Diante do exposto, comprovada a aplicaglo, por parte da
municipalidade, de percentuais acima dos indices minimos
constitucionais om dreas prioritarias, entendo que a
impropriedade refativa ao déficit orcamentario, na ordem de 5,30%
das fontes livres, n3o pode vir a macular toda uma gestdo
administrativa anual, razio pela qual converto a irregularidade em
ressalva.

£ a fundamentagéo.

vOTO

Isso posto, nos termos do art. 16, i, da Lei Organica, e do art. 217- A,
§ 1°, do Regimento Intemo, ambos deste Tribunal, VOTO peia
emissfio de parecer prévio pela regularidade, com ressalva, das
contas do exercicio de 2011 prestadas pelo Prefeito do Municipio de
Campe Magro, Sr. José Antbnio Pase, em face do déficit
orcamentario das fontes ndo vinculadas de 530%. Ndo havendo
interposicdo de recurso e apds o transito em julgado, determino a
remessa dos autos a Diretoria de Execugbes (DEX) para os devidos
trAmites e, postericrmente, 3 Diretoria de Protocolo (DP) para
comunicar 4 Camara Municipal sobre ¢ julgamento, encerramento e
arquivo.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por maioria absoluta, em:

I- Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o
Julgamento pela regularidade com ressalva das contas do
exercicio de 2011 prestadas pelo Prefeiloc do Municipio de Campo
Magro, Sr. José Antdnio Pase, em face do déficit orcamentaric das
fontes ndo vinculadas de 5,30%:

H- Determinar, n3do havendo interposicio de recurso e apés
fransitada em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Execugbes
(DEX) para os devidos trAmites e, posteriormente, a Diretoria de



Protocolo (DP) para comunicar 3 CAmara Municipal sobre o
julgamento; encerramento e arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTAe o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRQ votou no sentido que as
contas fossem julgadas irregulares.

Presente o Procurador do Ministério Pablico de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2013 — Sessio n® 35.
NESTOR BAPTISTA

Presidente

N3o ha um comprometimento das contas futuras provenientes do Déficit ocorrido, e
ha de se considerar ainda que o pais afundou em uma crise de 2014 em diante, que
prejudicou intensamente os Municipios, e a carga obrigatoria de gastos em Salde e
Educacao extrapolaram os indices minimos.

Nao ha que se punir um Gestor por atender 2 demanda em Salde e Educagao, pois
estariamos desmotivando outros Gestores que buscam atender 3 populagio em areas
basicas e carentes. Uma decis@o contraria nesse sentido, ird incentivar aos atuais
Gestlores para que reduzam os gastos com Educagiio e Salde, mantendo apenas o
minimo constitucional, a fim de evitar uma consequente desaprovagio de contas por
apresentarem déficit financeiro acima de 5%.

Diante disso, solicitamos que seja considerada valida a justificativa e que seja
Aprovada, mesmo que com Ressalvas, as Contas relalivas ao item apresentado.

.3 - O Balango Patrimonial encaminhado ndo estd estruturado conforme as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, estabelecidas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - STN) e NBC T 16.6,
Ativos ¢ Passivos Financelro e Patrimonial e do Saldo Patrimonial, além dos saldos

do exercicio anterior.
O acdrdao citou o que segue:

Também entendemos pela inconformidade quanto ao item
relacionado as Divergéncias de Saldos em quaisquer das Classes
ou Grupos do Balanco Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a
Contabilidade, com aplicagio de multa. Cabendo ressaltar que se
trata de um item apontado na segunda manifestag@o da Unidade
Técnica e que nlo foram apresentadas contrarrazdes pelo Gestor,
conforme preliminar. Ainda que as divergéncias apuradas no
Balango Patrimonial apresentado em sede de contraditdrio nio
sejam relevantes, uma vez que somaram apenas R$ 782,84
{setecentos e oitenta e dois reais e oitenta e quatro centavos) no
Saido dos Atos Potenciais Ativos e de R$ 7.159,20 (sete mil cento e




cinquenia e nove reais e vinte centavos) em Saldo dos Atos
Potenciais Passivos, 0 que em nosso entendimento possibifitaria o
afastamento da inconformidade, é necessario considerar que a
DemonatragAc Contdbil epresentada néio observou a estruturaglo
prevista no Manual de Contabilidade Apiicado ao Setor Publico
(MCASP) e na NBC T 16.6 emitida pelo Consetho Federal de
Contabilidade e definidco na instrug8o Nommativa n® 104/15 deste
Tribunal, pois, no constou a coluna referente ao exercicio anterior,
impossibiltando a comparabilidade.

Justificativa — Segue em anexo a publicago do Balango Patrimonial de conformidade
com as exigéncias estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
{(MCASP - STN)eNBC T 16.6

H.4 - Falita de Registro do Passivo Atuarial nas Contas de Controle do Sistema

Conthbil;

JUSTIFICATIVA: Considerando que no caso em quest3o as contas s3o multiplas. ou seja,
envolve dois 6rglos, Municipio e o Instituto de Previdéncia, e considerando que as comas
do Instituto de Previdéncia foram aprovadas, é de suma imporiincia que o item seja
regularizado, pois se as contas do IPMAT foram consideradas regulares sem ressalva ¢
porque foi contabilizado esse valor do Passivo Atuarial do Municipio, no caso em questio
como Ativos do IPMAT. In verbis

ACORDAO N° 2858/17 - Segunda Camara

CONCLUSAO Por todo o exposte, acompanhando a COFIM -
Coordenadoria de FiscalizagBo Municipal e o douto Ministério
Pdablico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do arligo 16, |, da Lei
Complementar n® 113/2005: 1) que esta Corte Julgue pela
REGULARIDADE as contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, exercicio de 2014, de
responsabilidade do seu Presidente, Sr. Dirceu de Jesus Lins
Machado, CPF 581.290.909-10.

Diante do exposto, solicitamos a regularizagdo do presente item.

1.5 . RESPONSAVEIS POR DESPESAS NAO EMPENHADAS - ACRESCIMO/NAO

REGULARIZACAO.

Dados do Acordao:

Conforme observado nas justificativas e documentos apresentados
por ocasiio do primeiro contraditério, e nbo contestado na segunda
oportunidade oferecida ao Gestor, conforme a Certidio de Decurso
de Prazo 921117 (pega n® 100) mencionada na Preliminar, foi
possivel verificar empenhos relativas a ConiribuicBo Previdenciaria




Patronal na ordem de R$ 6.309.179,68 (seis milhbes trezentos e
nove mil cento e setenta e nove reais e sessenia e oito centavos),
no entanto, foram estomados R$ 620407724 (seis mihdes
duzentos e noventa e quatro mil setenta e sete reais e vinte e quatro
centavos), resultando em empenhos liquidos de, apenas, R$
15.102,44 (quinze mil cento e dois reais quarenta e quatro
centavos). Assim, ac realizar tal procedimento restou prejudicado o
resulladc orcamentdric do exercicio, principaimente quantdo aos
demonstrativos de despesas comentes de pessoal e encargos do
exercicio. Ainda que tais despesas tenham sido inscritas na divida
fundada do Municipio (longo prazo) néo deveram ter sido
eslornadas pois se referem ao exercicio de 2014, sendo de carater
obrigatdrio pelo Principio da Competéncia, conforme previsio no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico MCASP & no art.
35 da Lei 4.320/64
JUSTIFICATIVA: Como pode ser observado, a divida foi inscrita na divida fundada do
municipio, ® uma contabilizagio dos valores em 2014 fariam com que houvesse uma
dupla contabilizagBo dos mesmos valores, pois eles se tomaram obrigagbes de longo
prazo, e serSo computados em cada ano de pagamentos, com respelivos empenhos.
Teriamos uma duplicidade de empenhos e a divida se tomaria o dobro do que fol

contabilizada.

Considerando as justificativas apresentadas pelo Gestor Municipal através de
seu Procurador, a Comissdo entendeu que o ano de 2014 tiveram falhas
administrativas, porém que ndo comprometeram as finangas municipais.

Observa-se que das irregularidades apontadas pelo TCE -Pr, nenhuma trouxe
mencao de dano ao erario ou ma versac¢ao do dinheiro publico, e analisando cada uma
das falhas, estdo todas relacionadas ao trabalho de equipes técnicas, que muitas
vezes sequer chegam ao conhecimento do Gestor, que atua em seu trabalho politico.
Ainda, n&o demonstram qualguer ma fé do Gestor, 0 que permite que as contas de
2014 sejam Aprovadas , ressalvadas as situagdes acima elencadas.
Consubstanciamos nossa decisdo pela apresentagdo ao Plenario, para deliberacio, o
Projeto de Decreto Legislativo n® 013/2024, APROVANDO AS CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE, EXERCICIO DE 2014.

Este é o nosso parecer, Salvo melhor Juizo.

Almirante Tamandaré, 04 de dezembro de 2024
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