CAMARA MUNIEIRAL DE Al MIRANTE JAMANRARE
LEIN® 3406/2023

LEI N* 2400/2623

Dispbe sobie a proibiglio da queima. soltura ¢
manuseio de fogos de awtificio e artefatos
pirotéeiicos de alto impacto ou com efeitos
de tiro,

O Excelentissimo Senhor Fabio Guerra Correa. Vice-Presidente
da Camara Municipal de Almirante Tamandaré. Estado do
Parand. no uso de suas atribuigdes regimentais e legais, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e eu PROMULGO a
seguinte lei:

Art. 1° Fica proibida a utilizagio de quaisquer tipos de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos de alto impacto ou com efeitos
de tiro.

§ 1° A proibigdo a qual se refere este artigo, estende-se em
recintos fechados e ambientes abertos em areas pulblicas e
locais privados.

§ 2° Excetuam-se da proibigdo prevista no caput os fogos de
artificio com efeitos de cores, os ditos luminosos, que
produzem efeitos visuais sem tiro.

Art. 2° A desobediéncia ao dispositivo desta Lei implicara na
apreensao dos produtos ¢ aplicacdo de multa em valor
estabelecido por ato do Poder Executivo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos
sua publicagdo.

Camara Municipal de Almirante Tamandaré/PR, 02 de outubro
2023.

FABIO GUERRA CORREA
Vice-Presidente

Publicado por:
Caroline Schoffen
Cédigo Identificador:6FC77BE7



CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

ATO DE PROMULGAGAO N° 1/2023

“Promulga proposigéo legislativa em virtude da omissao
do Prefeito Municipal em fazé-lo no tempo habil previsto
no art. 56, § 7° da Lei Organica Municipal”.

O VICE-PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE ALMIRANTE
TAMANDARE, Estado do Parana, Sr. Fabio Guerra Correa, no uso de suas atribuicoes
definidas pelo art. 41, inciso |ll do Regimento Interno desta Casa de Leis,

CONSIDERANDO a aprovacéo, pela Camara de Vereadores, do projeto de Lei
004/2020, de autoria do Poder Legislativo;

CONSIDERANDO que o veto integral oferecido pelo Excelentissimo Prefeito
Municipal foi derrubado na 192 sesséo ordinaria, realizada em 20 de outubro de 2020;

CONSIDERANDO a omissdo na promulgagéo pelo Excelentissimo Prefeito
Municipal, no tempo habil previsto no art. 56, § 7° da Lei Organica Municipal;

CONSIDERANDO a omissdo na promulgagdo pelo Excelentissimo Senhor
Presidente desta Casa, no tempo habil previsto no art. 56, § 8° da Lei Orgéanica Municipal,

RESOLVE:
Art. 1°. PROMULGAR a Lei n° 2400/2023 oriunda do projeto de Lei n® 004/2020,
de autoria do Poder Legislativo Municipal, cujo contetdo faz parte integrante do presente

ato de promulgacgéo.
Art. 2°. Publique-se e registre-se.

Camara Municipal de Almirante Tamandaré/PR, 02 de outubro 2023.

Vice-Presidente

Rua Lourengo Angelo Buzato, 670 - Fone: (41)3657-2502 - CEP 83501-080 - Almirante Tamandaré - PR
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PROJETO DE LEI N° 004/2020

SUMULA: “Dispde sobre a proibicdo da queima, soltura e
manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos de
alto impacto ou com efeitos de tiro.”.

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo de quaisquer tipos de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos de alto impacto ou com efeitos de
tiro.

§ 1° A proibigdo a qual se refere este artigo, estende-se em recintos
fechados e ambientes abertos, em areas publicas e locais privados.

§ 2° Excetuam-se da proibigdo prevista no caput os fogos de artificio com
efeitos de cores, os ditos luminosos, que produzem efeitos visuais sem
tiro.

Art. 2° A desobediéncia ao dispositivo desta Lei implicara
na apreensao dos produtos e aplicagdo de multa em valor estabelecido por
ato do Poder Executivo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias
apos sua publicagao.

AF‘?OVAD«' )& % { ol 43 DISCUSSAG

PORMY e Ko {y’ on

/ «*},f:‘ A fom i3,

SALA DAS 8
Sala das Sessogs 18 dae feyﬁe?%ﬁ%%%?fé?(ﬁ

B2 /’Fgérrugem

SV EM

CoR -

A A AR . e SARYO AR A48 e _:,...‘.. g gl v.)",:\: .i' oo i

VereadorPO& l/f..’“ 7y .@; /" % 3 _Z’,._!gi’.‘}.ff( ﬁ/ §L
SALA DA 35t3Rer  / ?‘ i F o« IR



CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente, Senhores Vereadores.

Como é de conhecimento de todos, os ruidos e a conturbagao
causada pela emisséo dos fogos de artificios sao responsaveis pelos mais
variados tipos de acidentes, causando lesdes, mutilagbes, deficiéncias e
até mesmo mortes. Se isso ndo fosse bastante, a explosdao sao
responsaveis também por causarem uma excessiva perturbacdo aos
idosos, criangas, animais, autistas e tantos outros, sendo também
extremamente danosos a fauna, sobremaneira a fauna silvestre que habita
as cidades, como os animais considerados domésticos e domesticados,
como caes, gatos entre outros animais, que podem chegam a ébito por
sustos e medo desenvolvido pela acdo descabida e sem limite da
populagdo humana.

Desta forma, segue projeto de lei que visa proibir o COMErcio, uso
€ manuseio de fogos de artificio e rojées com efeito sonoro, gue se
aprovado como € apresentado permitira no ambito do nosso municipio
apenas o comercio e a soltura de fogos visuais, que trazem luzes e cores,
sem estampido.

Pode-se citar outros municipios em nosso estado e no restante
do pais que tem adotado postura semelhante em face aos acidentes e
problemas causados pelas explosdes e poluicdo sonora gerada pelos
fogos de artificios, por exemplo, Curitiba, Guarulhos, Porto Alegre,
Garibaldi, Campinas, Santos e a prépria Capital do estado de Sao Paulo,
além de outros. Alias, a falta de regulamentacdo desta matéria,
produz exemplos negativos, a citar o exemplo, Santa Maria, que viveu a
tragedia da Boate Kiss, iniciada pela queima de fogos.

Assim, o objetivo desta proposta, é valorizar a satde e 0 bem estar
social, para humanos e animais, de forma ética, buscando alternativas
eficazes para melhorias em nosso convivio. Conto com a colaboragéo dos
nobres pares para a discussdo e aprovagdo desta proposta de projeto de
lei.

Sala das Sessodes, 18 d@"‘fevereiro de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° 004/2020

SUMULA: “Disp6e sobre a proibicdo da queima, soltura e
manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos de
alto impacto ou com efeitos de tiro.”.

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo de quaisquer tipos de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos de alto impacto ou com efeitos de
tiro.

§ 1° A proibicdo a qual se refere este artigo, estende-se em recintos
fechados e ambientes abertos, em areas publicas e locais privados.

§ 2° Excetuam-se da proibigdo prevista no caput os fogos de artificio com
efeitos de cores, os ditos luminosos, que produzem efeitos visuais sem
tiro.

Art. 2° A desobediéncia ao dispositivo desta Lei implicara
na apreensao dos produtos e aplicagdo de multa em valor estabelecido por
ato do Poder Executivo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias
apoés sua publicagéo.
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CAMARA M UNICIPAL DE ALMIRANTE TA MANDARE

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente, Senhores Vereadores.

Como é de conhecimento de todos, os ruidos e a conturbacao
causada pela emissio dos fogos de artificios sao responsaveis pelos mais
variados tipos de acidentes, causando lesées, mutilacses, deficiéncias e
até mesmo mortes. Se isso ndo fosse bastante, a explosdo sao

as cidades, como os animais considerados domésticos e domesticados,
como caes, gatos entre outros animais, que podem chegam a 6bito por
sustos e medo desenvolvido pela acdo descabida e sem limite da
populacdo humana,

Desta forma, segue projeto de lei que visa proibir o COMErcio, uso
€ manuseio de fogos de artificio e rojées com efeito sonoro, gue se
aprovado como é apresentado permitira no ambito do nosso municipio
apenas 0 comércio e a soltura de fogos visuais, que trazem luzes € cores,
sem estampido.

Pode-se citar outros municipios em nosso estado e no restante
do pais que tem adotado postura semelhante em face aos acidentes e
problemas causados pelas explosdes e poluicdo sonora gerada pelos
fogos de artificios, por exemplo, Curitiba, Guarulhos, Porto Alegre,
Garibaldi, Campinas, Santos e a prépria Capital do estado de Sio Paulo,
além de outros. Alias, a falta de regulamentacdo desta matéria,
produz exemplos negativos, a citar o exemplo, Santa Maria, que viveu a
tragédia da Boate Kiss, iniciada pela queima de fogos.

Assim, o objetivo desta proposta, € valorizar a satde e o bem estar
social, para humanos e animais, de forma ética, buscando alternativas
eficazes para melhorias em nosso convivio. Conto com a colaboragéo dos
nobres pares para a discussdo e aprovagao desta proposta de projeto de
iel.

Sala das Sessées, 18 defevereiro de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei n° 004/2020
Autoria: Vereador Ferrugem

Ementa: "Dispbe sobre a proibicdo de queima, soltura e manuseio de fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos de alto impacto ou com efeito de tiros”.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 004/2020 de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Ferrugem, que tem por objetivo limitar a utilizacdo de
materiais que causem alto impacto ou com efeito de tiros no Municipio de Almirante
Tamandaré.

O Projeto de Lei foi apresentado na sesséo legislativa
do dia 17 de fevereiro de 2020, vindo para parecer.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
il = ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da
Constituicao Federal e no artigo 7°, incisos X e X, da Lei Organica Municipal'.

Aléem disso, a competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local € concorrente entre ¢ Poder Legislativo e o Poder Executivo, sé
sendo vedado aquele invadir competéncia privativa deste.

Neste sentido dispde a Constituigdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(.}

Vi - proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

VIt - preservar as florestas, a fauna e 3 flora;

Na seara Constitucional, ainda, o Meio Ambiente ganha
especial relevo, tendo todos o direito a um meio ambiente equilibrando, conforme
dispbe o art. 225:

" Art, 7% - Compete ao Municipio de Almirante Tamandaré: (X - promover a prote¢io do patriménio historico,
cultural, artistico. turistico e paisagistico local, observada a legislacido e a ago fiscalizadora federal e estadual; x
cultura e e
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ESTADO DO PARANA

Art, 225 Todos tém direitc ac meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vidz, impondo-se ao poder publico e & coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

E que se ressaltar de inicio que o Projeto de Lei

apresentado nao pretende legislar sobre o comércio de fogos de artificio e sim impor
uma limitacao de uso com o fim de resguardar e proteger o meio ambiente, bem como

a saude.

A temaética central, assim, do Projeto de Lei

apresentado, esta na poluigdo sonora causada pela utilizagao dos referidos artefatos,
questdo esta que integra © meio ambiente, que & nos dizeres de Marcelo Abelha

Rodrigues®:

") a expressdo "meio ambiente”, como se
vé na conceituagdo do legisiador da Lei n. 6.938/81, ndo retrata apenas a ideia de
espago, de simples ambiente. Pelo contrario, vai além para significar, ainda, o
conjunte de relagdes {fisicas, quimicas e bioldgicas) entre os fatores vivos (bidticos) e
n&o vivos (abidticos) ocorrentes nesse ambiente e que s3o responsaveis pela
manutengao, pelo abrigo e pela regéncia de todas as formas de vida existente

Deflui-se do que foi exposto que o conceito
de meic ambiente previsto no art. 3° |, da Lei n. 6.938/81 tem por finalidade (aspecto
teleoldgico) a protecdo, o abrigo e a preservacdo de todas as formas de vida. Para se
chegar a esse desiderato, deve-se resguardar o equilibrio do ecossistema
(justamente o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem quimica,
fisica e biolégica). A observacdo de Antonio Herman V e Benjamin, como de praxe,
foi certeira ao dizer que Antonic Herman V e Benjamin, como de praxe. foi certeira ao
dizer que

{..) do texto de lei, bem se v& gue o conceito
normativo de meio ambiente € teleologicamente biccéntrico (permite, abriga e rege a
vida em tedas as suas formas), mas ontologicamente ecocéntrico (o conjunto de
condigbes, le's, influéncias e interacdes de ordem quimica, fisica e biolégica)”.

A matéria, assim, pretende valer-se do Poder de

Policia Admininstrativa para fins de obstar o uso de artefatos que causam poluicao
sonora e prejudicam a fauna local.

Nesta questdo, € expresso o reconhecimento da

competéncia municipal no item V da Resolugdo CONAMA n°® 001/1990:

V - As entidades e érgéos publicos (federais.
estaduais e municipais) competentes, no uso do respectivo poder de politica,
disporéo de acerde com o estabelecido nesta Resolugdo, sobre a emissdo ou
proibicao da emissdo de ruidos produzidos por qualquer meios ou de qualquer
espécie, considerando sempre os local, hordrios e a natureza das atividades
emissoras. com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a preservagéo
da saude e do sossege publico,

" RODRIGUES. Marcelo Abelha Direito Ambientel Esquematizado - 3° ed. Ed. Saraiva 2016, pag: ¢~~~
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Sobre policia administrativa, sabia sdo as ligées de
Celso Anténio Bandeira de Mello®:

"A policia administrativa manifesta-se tanto
através de atos normativos € de alcance geral quanto de atos concretos e
especificos. Regulamentos ou portarias - como as que regulam o uso de fogos de
artificio cu proibem soltar baldes em épocas de festas juninas -, bem como as normas
administrativas que disciplinem horaric e condicdes de vendas de bebidas alcoélicas
em certos locais, s@o disposigdes genéricas proprias da atividade de policia
administrativa

Ainda, segundo Hely Lopes Meirelles*:

"Em principio tem competéncia para policiar a
entidade que dispde do poder de regular a matéria. Assim sendo. os assuntos de
interesse nacional ficam sujeitos 2 regulamentacdo e policiamento da Unido: as
matérias de interesse regional sujeitam-se as normas e a policia estadual, & os
assuntos de interesse local subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao
paliciamento administrativo municipal

Todavia, como certas atividades interessam
simultaneamente as trés entidades estatais, pela sua extensio a todo o territorio
nacional (v. g. satde publica, transito, transportes, etc.), o poder de regular e de
policiar se difunde entre todas as Administracdes interessadas, provendo cada qual
nos limites de sua competéncia territorial. A regra, entretanto, é a exclusividade do
policiamento administrativo; a excegdo & a concorréncia desse policiamento.”

Em sede jurisprudéncia, ha entendimento que
corroboram a legitimidade municipal. Neste sentido:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n® 3.911, de 20 de margo de 2017. do Municipio de Amparo, que dispde sobre a
proibicéo da queima. soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos.
Eiva de iniciativa Auséncia. Assunto afeto a competéncia concorrente. Vicio quanto a
matéria cuidada. Inexisténcia. Exercicio da fungao de policia administrativa,
voltada a gestdo da poluigio sonora, assunto de evidente interesse local.
Proibicac plena. Possibilidade. Entendimento deste Colendo Orgsio Especial. ACAO
IMPROCEDENTE. (TJ-SP - ADI" 22063136620178280000 SP 2208313-
66.2017.8.26.0000, Relator: Beretta da Silveira, Data de Julgamento: 10/10/2018,
Orgéo Especial, Data de Publicacdo: 11/10/2018)

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei do Municipio de Marilia n. 8.397. de 24 de maio de
2019, que "proibe a soltura de fogas de artificio ou similares gue emitam sons” |.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL — Ha interesse local na definicdo de
regras limitadoras da liberdade no @mbito da protegdo ao meio ambiente — Medidas
de protegdo ac meic ambiente que devem ser adequadas a realidade local —
Precedente do E. STF — Atendimento a0 principio federativo (artigo 1° da Constituicéo
do Estado de Sao Paulo)- Legisiagso sobre matérias vinculadas a prote¢cdo ambiental
apenas suplementar, respeitadas as normas federais e estaduais existentes. Il
COMPATIBILIDADE DA PROIBICAO COM O PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA E
COM OS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO - Lei que proibe apenas a utilizacao

5 MELLO,Celso Antonio Bandeira. Curse de Direito Administrativo.13%d. Malheiros. Pag. 695/696
‘ MEIRELLES Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 1682 ed. Revista dos Tribunais PRQJUB!“S_) 13,
de Margo de 2017 g st
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de fogos de artificio ruidosos, permitido o emprego de alternativas silenciosas,
ja existentes no mercado — Observadas as peculiaridades locais, a Municipalidade
de Marilia, ao proibir o emprego de fogos de artificio ruidosos, desincumbiu-se das
atribuicbes que Ihe conferiu a Constituicio Federal no que tange & protegdo do meio
ambiente. Agdo julgada improcedente. (TJ-SP - ADI- 21378085220198260000 SP
2137808-52 2019 .8.26.0000, Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento: 11/12/201¢,
Orgéo Especial, Data de Publicagéc: 24/01/2020)

Ha que se ressaltar, por fim, que a matéria ainda esta
pendente de julgamento perante o Supremo Tribunal Federal gue, recentemente,
reconheceu a repercussao geral no julgamento do Recurso Especial n® 1.210.727/SP:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL QUE FIXA A
PROIBICAO DE SOLTURA DE FOGOS DE ARTIFICIO E ARTEFATOS
PIROTECNICOS QUE PRODUZEM ESTAMPIDOS. RELEVANCIA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. (RE 1210727 RG, Relator(a). Min. LUIZ
FUX, julgado em 20/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DdJe-140 DIVULG 27-06-
2018 PUBLIC 28-06-2019 )

Bem como ha que se ressaltar que, no atual cenario,
nao existe consenso jurisprudéncia sobre a legitimidade municipal. Neste sentido,
em entendimento contrario ao projeto:

APELACADO - Mandado de seguranga -
Proibigac de comércio, manuseio, queima e a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos ~ Lei Municipal n® 4.010/2016 - Pretensdo ao regular exercicio da
atividade de armazenamento e comercializagéo de fogos de artificio - Declaragéo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.010/2016 - ADI 2137293-
85.2017.8.26.0000 ~ Ausente interesse local a justificar a atuacZo legislativa
suplementar do Municipio — Sentenca denegatéria da ordem reformada — Recurso
provido. (TJ-SP - AC: 10027336620168260581 SP 1002733-66.2016.8.26.0581,
Relator: Ana Liarte. Data de Julgamento: 15/07/2019, 4° CAmara de Direito Publico,
Data de Publicacéo: 16/07/2019)

De fato, a matéria versada na presente proposigéoc
ainda e nova, causando entendimento divergentes até a decisdo definitiva a ser
proferida pelo STF, razao pela qual cabe exclusivamente a Comissdo de Legislagao,
Justica e Redagéo, apreciar a matéria e exarar Parecer conclusivo no que tange aos
seus aspectos constitucional e legal, nos termos do Regimento Interno deste
Legislativo, e a analise do mérito, oportunidade e conveniéncia do presente, as demais
Comissdes e ao Douto Plenario.

Portanto, quanto & competéncia, iniciativa e espécie
normativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. favoravel a tramitagéo do projeto em
comento, com as ressalvas jurisprudenciais aventadas, que divergem quanto a
competéncia municipal para vedagao objeto da proposta apresentada.

2.2. Do Quérum
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Para aprovagéo do Projeto de Lei em andlise sera
necessario o voto favoravel da maioria simples, ou seja, aquela composta pela
maioria de votos, presente o nimero minimo de vereadores para deliberar (art. 43, §3°,
a, do Rl), em turno Unico de discussao e votagao, conforme previsdo do art. 186, |,
do Regimento Interno.

Ainda, com fundamento no art. Art. 206, do Regimento
Interno, devera ser utilizada a votagao simbdlica.

E importante ressaltar que o Presidente da Mesa
Diretora somente votara em caso de empate, nos termos do artigo 39, do Regimento
Interno.

2.3. Das Comissdes Permanentes

Verifica-se que a proposicédo precisa ser submetida ao
crivo da Comissao Permanentes de Constituicao, Justica e Redacéo (art. 76, do Rl)e
de educacéo, saude e assisténcia (art. 79, do RI).

il - CONCLUSAOQ

Diante de todo exposto, do ponto de vista de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, depois de observadas as
recomendacbes previstas neste parecer, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j.
framitagdo do projeto em comento, com as ressalvas jurisprudenciais aventadas, que
divergem quanto a competéncia municipal para vedagdo objeto da proposta
apresentada.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao ira
se pronunciar, pois caberd t&o somente aos vereadores no uso da fungao legislativa,
verificar a viabilidade ou nao da aprovacéo desta proposigdo, respeitando-se para
tanto. as formalidades legais e regimentais. Isso quer dizer que, embora juridicamente
viavel, o projeto pode ser considerado politicamente inadequado, dentro da
discricionariedade de cada Edil.

Almirante Tamandaré, 03.de margo de 2020.
2,

. gyt
Bruno Juvinski Bueno
Advogado




Almirante Tamandaré
Prefeitura da Cidade

Secretaria Municipal de Gabinete

MENSAGEM 002/2020

Senhor Presidente,

Sirvo-me da presente para encaminhar a Vossa Exceléncia, o veto integral ao
Projeto de Lei n° 004/2020, de acordo com o parecer da Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos.

Sem mais para o momento, reitero consideragdes de estima e apreco.

Almirante Tamandaré, 25 de margo de 2020.

Excelentissimo Senhor

Vereador

MD. JOAO MARCELO BINI

Presidente da Camara Municipal de Almirante Tamandaré
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VETO AO PROJETO DE LEI N° 004/2020

Cumpre-nos comunicar-lhe, que, na forma do disposto do o Art. 56, §2° da Lei
Orgéanica do Municipio, VETEI INTEGRALMENTE, o Projeto de Lei n°® 004/2020,
originario desta casa de leis, que ‘Dispbde sobre a proibicdo da queima, soltura e
manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos de alto impacto ou com efeitos
de tiro”.

Razdes e justificativas do veto em anexo.
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PROJETO DE LEI N° 004/2020

SL'JMUL_.A: “Dispde sobre a proibicao da queima, soltura e
manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos de
alto impacto ou com efeitos de tiro.”.

Art. 1° Fica proibida a utilizacdo de quaisquer tipos de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos de alto impacto ou com efeitos de
tiro.

§ 1° A proibicdo a qual se refere este artigo, estende-se em recintos
fechados e ambientes abertos, em areas publicas e locais privados.

§ 2° Excetuam-se da proibigédo prevista no caput os fogos de artificio com
efeitos de cores, os ditos luminosos, que produzem efeitos visuais sem
tiro.

Art. 2° A desobediéncia ao dispositivo desta Lei implicara
na apreensdo dos produtos e aplicagdo de multa em valor estabelecido por
ato do Poder Executivo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias apds sua publicacao.
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Projeto de Lei 004/2020

Interessado: Secretaria Municipal de Gabinete

1 - DOS FATOS

Trata-se de requerimento formulado pela Secretaria Municipal de
Gabinete solicitando parecer acerca da constitucionalidade e interesse publico do
Projeto de Lei n.° 004/2020 de autoria do Vereador Ferrugem para fins de sang¢éo ou

veto.

Do referido Projeto de Lei extrai-se a Sumula “Dispbée sobre a
proibicdo da queima, soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos de alto impacto ou com efeitos de tiro”.

O Projeto foi lido em sessdo no dia 18.02.2020 e aprovado, por
unanimidade, em 17.03.2020 sua redacao final.

Entao, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Prefeito para
analise de sancao ou veto.

E o sucinto relatério.

2 - DO MERITO.

Inicialmente cumpre esclarecer que esta Assessoria nao ingressa no

merito da intencao do legislador municipal, a qual é digna de reconhecimento.

Ainda, a manifestacdo que se destaca é pela constitucionalidade
formal do projeto de lei, porém, com ponderagdes que demandam veto total em
razéao de possivel vicio de vontade na votagdo e auséncia de razbes de interesse
publico para a sangao.

Av. Emilio Johnson, 360 - Almirante Tamandaré. Parand - 3699-8600
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Nota-se, primeiro, que da justificativa do projeto de Lei extrai-se:

Como é de conhecimento de todos, os ruidos e a
conturbacdo causada pela emissao dos fogos de
artificios sdo responsaveis pelos mais variados
tipos de acidentes, causando lesdes, mutilacgdes,

deficiéncias e até mesmo mortes. [...]

Desta forma, segue projeto de lei que visa proibir
o comércio, uso e manuseio de fogos de artificio e
rojdes com efeito sonoro, gque se aprovado como &
apresentado permitird no ambito do nosso municipio
apenas o comércio e a soltura de fogos visuais,

que trazem luzes e cores, sem estampido. [...]

Alias, a falta de regulamentacdo desta matéria,
produz exemplos negativos, a citar o exemplo,
Santa Maria, que viveu a tragédia da Boate Kiss,

iniciada pela queima de fogos.

Ha claro vicio de vontade dos nobres Edis, notadamente porque o

Projeto de Lei foi apresentado sobre premissas equivocadas, eis que (i) apesar de
constar na justificativa a proibicao de venda de fogos, o projeto de lei ndo possui tal
Obice; (ii) os fogos de artificio que nado possuem estampido ainda podem causar
lesGes e acidentes; e (iii) o triste acontecimento na Boate Kiss foi ocasionado por
fogos sem estampido, sobre os quais o projeto de lei mantém a possibilidade de

A tese aqui levantada exsurgiu, mutatis mutandis e guardando as

Av. Emilio Johnson, 360 - Almirante Tamandaré. Parana - 3699-8600
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devidas proporgées, das questoes atinentes a Acao Penal n.° 470 que tra

mitou
perante o e. Supremo Tribunal Federal. Referida demanda, como €& de
conhecimento publico, culminou na condenagao de agentes publicos e membros do
Poder Legislativo no caso denominado “Mensaldao” onde os anteriormente referidos
auferiram vantagem indevida para aprovacao de Medidas Provisérias e Emendas

Constitucionais.

Pois bem, apés o julgamento da Agdo Penal n.° 470, houve o
ajuizamento de Agoes Diretas de Constitucionalidade visando justamente a
declaragdo da inconstitucionalidade de emendas que ensejaram a
chamada “Reforma Previdenciaria,” sob o fundamento de que tais aprovagoes foram
frutos da compra de votos de parlamentares, encabegada por condenados no
“Mensalao”.

A Procuradoria Geral da Republica (PGR), em parecer nos autos da
ADI n° 4.887, admitiu a tese de vicio de decoro parlamentar, denominando-a como
“sicio na formacdo da vontade no procedimento legislativo’.
Segundo a PGR, houve flagrante afronta aos principios democraticos e do devido
processo legislativo, implicando, invariavelmente, a inconstitucionalidade do ato

normativo.

Porém, o parecer do Ministério Publico Federal caminhou em sentido

contrario, valendo destacar trecho conclusivo:

Nio ha duavida, portanto, de que o vicio na formagdo da
vontade no procedimento legislativo viola diretamente os
principios democratico e do devido processo legislativo e
implica, necessariamente, a inconstitucionalidade do ato
normativo produzido.

Ocorre que, por forga desses mesmos principios, bem como
em razdo da garantia constitucional da presuncao de nao

Av. Emilio Johnson, 360 - Almirante Tamandaré, Parana - 3699-8600
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culpabilidade (art. 5°, LVII, CR), é indispensavel que
haja a comprovagdo da maculagido da vontade de
parlamentares em numero suficiente para alterar o quadro
de aprovagdo do ato normativo, o gue ndo ocorre na
hipbétese ora analisada.

Na Acd3o Penal 470, foram condenados sete parlamentares em
razdo da sua participagdo no esquema de compra e venda de

votos e apoio politico que ficou conhecido como
“mensalao”.

Ndo se pode presumir, sem que tenha havido a respectiva
condenacdo Jjudicial, que outros parlamentares foram
beneficiados pelo esquema e, em troca, venderam seus
votos para a aprovacdo da EC 41/2003.

Assim, mesmo com a desconsideracao dos votos dos sete
deputados condenados, os dois turnos de votagdo da emenda
constitucional na Camara dos Deputados superam o qudrum

qualificado exigido pela Constituigdo para a sua
aprovagao.

Desta forma, restou evidente o vicio de vontade dos congressistas na
aprovacao de emendas constitucionais, o que ndo culminaria na declaragédo de
inconstitucionalidade de tais atos, tdo somente e na visao do MPF, porque o nimero

de parlamentares envolvidos nao chegou a ser o definitivo para a votagao.

Contudo, no caso em exame, tem-se que o numero de Vereadores

atingido pela falaciosa interpretacdo da justificativa do texto legal, foi o bastante
para a sua aprovacgao.

Nota-se, portanto, que a justificativa (processo legislativo que externa
a vontade do legislador) nao se coaduna com os dispositivos do projeto de lei, o que
pode ter levado (ndo se afirma isto) ao vicio de vontade da aprovacao legislativa,

fulminando os principios basilares da Republica, notadamente o da representacao
democratica.

Av. Emilio Johnson, 360 - Almirante Tamandaré, Parana - 3699-8600
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Segundo e por fim, necessario observar que a Constituicao Federal e
a Lei Organica do Municipio de Almirante Tamandaré assim preveem:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a
votagdo enviard o projeto de lei ao Presidente da
Republica, que, aguiescendo, © sancionara.

§ 1° Se o Presidente da RepuUblica considerar o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrdrio ao interesse publico, veté-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicaré,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto.

Art. 56 O projeto de lei aprovado pela Camara,
serd, no prazo de 10 (dez) dais uteis, enviado
pelo seu Presidente ao Prefeito Municipal, que
concordando, o sancionard no prazo de 10 (dez)
dias uteis.

[

*
-

§ 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, veta-lo-4a total ou
parcialmente, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de 48 (quarenta IS oito) horas, ao
Presidente da Camara, os motivos do veto.

Tem-se, portanto, que pode o Prefeito Municipal vetar projeto de lei

que entender contrario ao interesse publico (afora as questdes de

Av. Emilio Johnson, 360 - Almirante Tamandaré, Parana - 3699-8600
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inconstitucionalidade e incongruéncia alhures levantadas) em que reste ululante que
a lei ndo tratara beneficios a coletividade ou mesmo, sem medo da redundancia,
seja contraria a supremacia do interesse publico.

Disto extrai-se que ndao ha em conjunto com o projeto de lei em voga
qualquer estudo sobre a quantidade de acidentes ocorridos por fogos de artificio
(ainda que os que nao possuem estampido também causem), bem como nao leva
em consideragao as relagdes comerciais que culminam na proibicdo de soltar
referidos fogos. Ha necessidade de verificagdo do interesse publico norteado aos
comerciantes, bem como a prépria oitiva de associagdes ligadas aqueles que
sofrem com o estampido de fogos, viabilizando-se, assim, anterior Audiéncia Publica
sobre o assunto.

Com efeito, na analise de sancado de projetos legislativos cabe
também ao Prefeito Municipal analisar, efetivamente, se a normativa municipal trata
de interesse local e que ira tornar a vida da (e em) sociedade melhor, sob pena,
inclusive, de malferimento dos principios republicanos.

E de se dizer que uma lei ndo pode simplesmente ferir o livre
comeércio e a liberdade do cidadao, notadamente sob justificativas abstratas e falhas
em relacdo ao que realmente foi aprovado, a isto, nao se presta o processo
legislativo em qualquer esfera de governo.

Este interesse publico também pode ser algado na medida em que o
projeto poderia gerae o aumento de despesas, sem o correspondente demonstrativo
das estimativas dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros, violando
assim o art. 113 do ADCT, bem como o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja
que impde ao executivo a fiscalizagao da soltura de fogos, a qual, em regra, ocorre
fora do expediente prestado pelo Municipio, gerando a necessidade de pagamento

de horas extras e outros expedientes para a efetiva fiscalizagdo, sob pena de um
projeto de lei “em branco”, sem efetividade.

Av. Emilio Johnson, 360 - Almirante Tamandaré¢, Parana - 3699-8600
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Assim sendo, esta Assessoria opina pelo veto da legislacao, na forma
do anteriormente disposto.

E o parecer que elevo a consideracgao superior.

JE——

Almirante Taman/dgré, 25 de margo de 2020.
{ :
\
% = f & j
PEDRO HENRI EA VAL“I-/ITOSA

Secretario Municipal De Assuntos Juridicos
Advogado | OAB/PR 61.284
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 012/2020

SUMULA: “Mantém o veto do Chefe do Executivo

Municipal ao Projeto de Lei n°. 004/2020".

A Camara Municipal de Almirante Tamandaré aprovou
e a Mesa da Camara promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Fica mantido o veto do Chefe do Poder
Executivo Municipal ao Projeto de Lei n°. 004, de 18 de fevereiro de 2020.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Almirante Tamandaré, 14 de setembro de 2020.

Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 012/2020
SUMULA: “Mantém o veto do Chefe do Executivo
Municipal ao Projeto de Lei n°. 004/2020".

A Céamara Municipal de Almirante Tamandaré aprovou
e a Mesa da Camara promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Fica mantido o veto do Chefe do Poder
Executivo Municipal ao Projeto de Lei n°. 004, de 18 de fevereiro de 2020.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Almirante Tamandaré, 14 de setembro de 2020.

Comisséo de Legislagéo, Justica e Redacéo.
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Ata da decima nona sessdo Extraordinaria da Camara Municipal de
Almirante Tamandaré - Estado do Parana. .
Aos vinte dias do més de outubro de dois mil e vinte, as 17:00 horas,
reuniram-se em Plenario os seguintes Vereadores: Laercio Souza, Amarildo
 Portes, Ednilson Caverna, Tiriva da Auto Escola, Marcelo Bini, Dete Pavoni,
. Amauri Lovato, Vanderlei Giaretta, Pauldo, Polaco, Catarina Junior,
Ferrugem, Stival e Angelo Prodoscimo. Auséncia justificada do vereador:
Claudinho Zoinho. Excelentissimo Senhor Presidente, Vereador Marcelo.
Assumiu a presente sessao pronunciando as seguintes palavras: “Sob a
protegdo de Deus e em nome da Comunidade Tamandareense, declaro
aberta a sessdo”. Na sequéncia, o Senhor Presidente, solicitou a Vereadora
Dete Pavoni a leitura de um trecho da Biblia. Em seguida, verificado
“quérum” legal, o Senhor Presidente solicitou ao Primeiro Secretario
Vereador Vanderlei Giaretta a leitura da ata da sessao anterior a qual foi lida

e aprovada por todos sem restrigbes. Solicitou ao Primeiro Secretario a
leitura do expediente. Projeto de Lei n° 029/2020 de autoria do Poder
Legislativo Municipal, assinado pelo Excelentissimo Senhor Vereador
Amarildo Portes, com a seguinte sumula: “Da denominagéo a proprio publico
que especifica”; Projeto de Lei n® 030/2020 de autoria do Poder Legislativo
Municipal, assinado pelo Excelentissimo Senhor Vereador Angelo
Prosdécimo, com a seguinte sumula: “Da denominacéo a proprio publico que
1 _especifica’ Andicagdo 053/2020 e 057/2020 de Autoria do Poder Legislativo
Pl o ,Municip_a«r;assinada pelo Excelentissimo Senhor Vereador Claudinho Zoinho;

-'(;Indicagéo' 058/2020 e 059/2020 de Autoria do Poder Legislativo Municipal
| | assinada pelo Excelentissimo Senhor Vereador Vanderlei Giaretta; Indicacao
¥05412020, 055/2020 e 056/2020 de Autoria do Poder Legislativo Municipal
‘Jléssinada pela Excelentissima Senhora Vereadora Dete Pavoni. Nada mais
/1) havendo a ser tratado. Passou ao Grande Expediente com a seguinte Ordem
/4.7 do Dia. Redagao Final dos Projetos; Projeto de Lei n° 022/2020, de autoria
" do Poder Legislativo Municipal, assinado pelo Excelentissimo Senhor
Vereador Stival com a seguinte sumula: “Da denominacdo de logradouro

~ publico que especifica”; Projeto de Lei n® 023/2020, de autoria do Poder

- /Legislativo Municipal, assinado pelo Excelentissimo Senhor Vereador Paulao
L/, Jcom a seguinte sumula: “Da denominacdo de logradouro publico que
*/ especifica”; Projeto de Lei n°® 024/2020, de autoria do Poder Legislativo
/7 Municipal, assinado pelo Excelentissimo Senhor Vereador Pauldo com a
f seguinte sumula: “Da denominacéo de logradouro publico que especifica’,
' Projeto de Lei n° 026/2020, de autoria do Poder Legislativo Municipal,
| | assinado pelo Excelentissimo Senhor Vereador Vanderlei Giaretta com 2
| rseguinte sumula: ‘Institui o “Dia da Valorizagdo e Conscientizaggdo do

| | Motociclista®ya ser comemorado anualmente, em 27 de Julho e dé& outras
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providencias”, Colocado em Votagdo foram aprovados por unanimidace.
Redacao Final dos Projetos de Decretos: Projeto de Decreto Legislativo n®
009/2020, de autoria do Poder Legislativo Municipal, assinado pela
Comissédo de Legislagdo, Justica e Redagdo, composta pelos vereadores:

Stival, Ferrugem e Tiriva da Auto Escola, com a seguinte sumula: “Mantem o

veto do Chefe do Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 002/2020"
Colocado em Votagdo foi Mantido o Veto do Poder Executivo Municipal.

Projeto de Decreto Legislativo n® 011/2020, de autoria do Poder Legislativo

. Municipal, assinado pela Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao,
composta pelos vereadores: Stival, Ferrugem e Tiriva da Auto Escola, com a
seguinte sumula: “ Mantem o veto do Chefe do Executive Municipal ao

Projeto de Lei n® 009/2020", Projeto de Decreto Legislativo n° 012/2020, de

autoria do Poder Legislativo Municipal, assinado pela Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagdo, composta pelos vereadores: Stival, Ferrugem

e Tiriva da Auto Escola, com a seguinte sumula: “ Mantem o veto do Chefe

do Executivo Municipal ao Projeto de Lei n° 004/2020". Colocados em
Votacao os Projetos de Decreto Legislativo 011/2020 e 012/2020, Rejeitados

o Veto do Poder Executivo Municipal. Unica Discussdo e Votagdo dos
Projétos: Projeto de Lei n° 025/2020, de autoria do Poder Executivo
Municipal, assinado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Gerson Colodel,
X com a seguinte sumula: “Autorizar o Municipio de Almirante Tamandaré a
' participar do Consorcio Intermunicipal de Educacdo e Ensino do Parana’
Projeto de Lei n°® 027/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal,

| assinado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Gerson Colodel com a

' ‘ s/,e’gzﬁnte sumula: “Da denominacdo de logradouro publico que especifica’;

| Projeto de Lei n° 028/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal,
y}‘;;»fassinado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Gerson Colodel com a
/v seguinte sumula: "Altera dispositivos da Lei Municipal n® 2.174/2019, e da
/) outras providencias”, Projeto de Lei n° 027/2020, de autoria do Poder
. Legislativo Municipal, assinado pelo Excelentissimo Senhor Vereador Stival
com a seguinte sumula: “Altera a Lei Municipal n°® 2005/2017 de 04 de
4 setembro de 2017 Projeto de Lei n° 028/2020, de autoria do Poder
Vi Legislativo Municipal, assinado pelo Excelentissimo Senhor Vereador
‘1 Ferrugem com a seguinte sumula: “Da denominagado de logradouro publico
'~ que especifica”; Projeto de Lei n° 025/2020, de autoria do Poder Legislativo
~_“Municipal, assinado pela Excelentissima Senhora Vereadora Dete Pavoni
¢om a seguinte sumula: “Reconhece a visao monocular como deficiéncia

.-/ sensorial do tipo visual e da outras providencias”; Colocados em Discussao
/4-’;" ninguém se manifestou, colocados em votagdo foram aprovados por

o

~ unanimidad&’ Ato.continuo, Excelentissimo Senhor Vereador Amauri Lovato,
| lider de” overno solicitou a Dispensa da Redagao Final de todos os Projetos
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de Lei em Unica Discussdo no que foi acompanhado por todos os Pares.
Projeto de Decreto Legislativo n° 015/2020 de autoria do Poder Legislativo
Municipal assinado pela Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizacao,
com a seguinte sumula: “Aprovagao da Prestagdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Almirante Tamandaré, relativamente ao exercicio
de 2009". Colocado em discusséo houve a manifestacéo do Excelentissimo
Senhor Vereador Ferrugem, que pediu Vistas, reiterado pelo Excelentissimo
Senhor Vereador Laercio Souza, concedida pelo Senhor Presidente. @)
Senhor Presidente deixou a palavra livre, fazendo uso 0s vereadores:
Laercio Souza, Dete Pavoni, Stival, Polaco, Amauri Lovato, Marcelo Bini.
Pauldo e Ferrugem. Na sequéncia a pedido da Vereadora Dete Pavoni,
- acompanhada pelos demais vereadores, prestou-se uma Mogdo de Pesar
pelo falecimento do Vereador de Curitiba Excelentissimo Senhor Jairo
Marcelino, ocorrido hoje 20 de Outubro de 2020. O Senhor Presidente
agradeceu as presencas da Mesa Diretora dos Vereadores no plenario as
presencas nas galerias. Marcou a proxima Sessao Ordinaria para o dia 27 de
outubro de 2020 as 16:00 horas, no local préprio de reuniées da Camara. E
para constar eu, Vereador Vanderlei Giaretta, Primeiro Secretario lavrei a
presente ata que apos lida e aprovagar, vai devidamente assinada.
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