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DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2023

Aprova Prestagdo de Contas do Poder Executivo
do Municipio de Almirante Tamandaré, relativas
ao exercicio financeiro de 2020 e¢ d4 outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
APROVOU E A MESA DIRETORA PROMULGA O
SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Artigo 1° - Ficam APROVADAS as contas do Municipio de
Almirante Tamandaré, relativas ao exercicio de 2020, nos
termos do ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 197/22 -
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Artigo 2° - Ficam fazendo parte integrante deste Decreto
Legislativo os pareceres do Egrégio Tribunal de Contas do
Parana e da Comissdo de Finan¢as e Or¢amento.

Pardgrafo Unico: Nos termos regimentais, a Diretoria Geral
encaminharé copia do presente Decreto ao Tribunal de Contas.

Artigo 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.
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ESTADO DO PARANA

DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2023

Aprova Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de Almirante
Tamandaré, relativas ao exercicio financeiro de 2020 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE APROVOU E A MESA
DIRETORA PROMULGA 0] SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:
Artigo 1° - Ficam APROVADAS as contas do Municipio de Almirante Tamandaré,
relativas ao exercicio de 2020, nos termos do ACORDAO DE PARECER PREVIO N°

197/22 - Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Artigo 2° - Ficam fazendo parte integrante deste Decreto Legislativo os pareceres do
Egrégio Tribunal de Contas do Parana e da Comisséo de Finangas e Orgamento.

Paragrafo Unico: Nos termos regimentais, a Diretoria Geral encaminhara cépia do
presente Decreto ao Tribunal de Contas.

Artigo 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposicdes em contrario.

Sala das Sessbes, 15 de margo de 2023
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ESTADO DO PARANA

Aos 13 dias do més de margo de dois mil e vinte e trés, as 10:00
horas, reuniram-se os vereadores componentes da Comissé&o de
Justica e Redacgéao, na respectiva Sala, para analisar o Projeto de
Decreto Legislativo n® 002/2023, autoria do Poder Legislativo
Municipal assinado pela Comisséo de Finangas Orgamento e
Fiscalizagdo com a seguinte sumula: “Aprova a Prestagdo de
Contas do Poder Executivo do Municipio de Almirante
Tamandaré, relativas ao Exercicio Financeiro de 2020 e da
outras providéncias”. Apos andlise do projeto acima citado, esta
Comisséo opinou pela legalidade e, no mérito, favoravelmente a
sua aprovacao, encaminhando para os tréamites normais.
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ESTADO DO PARANA

Aos 13 dias do més de marco de dois mil e vinte e trés, as 10:00
horas, reuniram-se os vereadores componentes da Comissé&o de
Justica e Redacao, na respectiva Sala, para analisar o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 002/2023, autoria do Poder Legislativo
Municipal assinado pela Comissdo de Finangas Orgamento e
Fiscalizagdo com a seguinte sumula: “Aprova a Prestag&o de
Contas do Poder Executivo do Municipio de Almirante
Tamandaré, relativas ao Exercicio Financeiro de 2020 e da
outras providéncias”. Apds anadlise do projeto acima citado, esta
Comissédo opinou pela legalidade e, no mérito, favoravelmente a
sua aprovacao, encaminhando para os tramites normais.
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ESTADO DO PARANA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2023
Aprova Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de Almirante
Tamandaré, relativas ao exercicio financeiro de 2020 e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE APROVOU E A MESA
DIRETORA PROMULGA @) SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:
Artigo 1° - Ficam APROVADAS as contas do Municipio de Almirante Tamandaré,
relativas ao exercicio de 2020, nos termos do ACORDAO DE PARECER PREVIO N°

197/22 - Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Artigo 2° - Ficam fazendo parte integrante deste Decreto Legislativo os pareceres do
Egrégio Tribunal de Contas do Parana e da Comisséo de Finangas e Orgamento.

Paragrafo Unico: Nos termos regimentais, a Diretoria Geral encaminhara copia do
presente Decreto ao Tribunal de Contas.

Artigo 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposi¢gdes em contrario.
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ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
PRONUNCIAMENTO

Prestagao de contas 2020

A comissao de Financas e Orgamento apos discutir e analisar a prestagao de contas e
o ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 197/22 - Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, relativo ao exercicio de 2020, entende que as contas
estdo aptas a aprovagdo sem ressalvas por considerar que os apontamentos, nao
possuem o condado de desabonar o mérito das contas, pois foi demonstrado com
clareza que as mesmas n&do causaram nenhum tipo de dano ao erario publico
municipal.

E o Pronunciamento desta Comissao.
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ESTADO DO PARANA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2023
Aprova Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de Almirante
Tamandaré, relativas ao exercicio financeiro de 2020 e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE APROVOU E A MESA
DIRETORA PROMULGA O SEGUINTE CECRETO LEGISLATIVO:
Artigo 1° - Ficam APROVADAS as contas do Municipio de Almirante Tamandaré,
relativas ao exercicio de 2020, nos termos do ACORDAO DE PARECER PREVIO N°

197/22 - Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estaco do Parana.

Artigo 2° - Ficam fazendo parte integrante deste Decretc Legislativo os pareceres do
Egrégio Tribunal de Contas do Parana e da Comiss&o de Finangas e Orgamento.

Paragrafo Unico: Nos termos regimentais, a Diretoria (Geral encaminhara copia do
presente Decreto ao Tribunal de Contas.

Artigo 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor 1'a data de sua publicagao,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.
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ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
PRONUNCIAMENTO

Prestacao de contas 2020

A comissao de Financas e Orgamento apos discutir e analisar a prestacao de contas e
o ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 197/22 - Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, relativo ao exercicio de 2020, entende que as contas
estdo aptas a aprovacdao sem ressalvas por considerar que os apontamentos, nao
possuem o condao de desabonar o mérito das contas, pois foi demonstrado com
clareza que as mesmas nao causaram nenhum tipo de dano ao erario publico
municipal.

E o Pronunciamento desta Comissao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n.° 1070/22-OPD-GP Curitiba, 15 de dezembro de 2022.
Ref.: Acordao de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2°, da Constituicao
do Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissao do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
ALMIRANTE TAMANDARE, exercicio financeiro de 2020, conforme dados abaixo:

Processo n.° 146500/21 - Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal

Acérdao de Parecer Prévio n.° 197/22 - Primeira Camara

Disponibilizagao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas n.° 2865, de 03/11/2022
Data do transito em julgado do Acérdao - 30/11/2022

oG

Com a adogao do processo eletrénico por este Tribunal, nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
digital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissao deste
oficio, no seguinte caminho:

Acesse o site do Tribunal em www.tce.pr.qov.br

Clicar na opgao Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
Selecionar a opgao Cdpia de Autos Digitais

Indicar o numero do processo 146500/21

Indicar o0 numero do Cadastro CPF/CNPJ
Clicar em Exibir copia

O 00 B igd PO

Por fim, solicitamos que apds o julgamento, seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATIVO e sua publicagdo ao Tribunal de Contas no seguinte

caminho:

www.tce.pr.gov.br

Clicar no icone e-Contas PR

Clicar em Petigao Intermediaria

Indicar o numero do processo 146500/21
Clicar em Manifestagao de terceiros
Clicar em Carregar novo Documento
Clicar em Finalizar Petigao

R b

Atenciosamente,

[l N o I Y e LI NLIER =1 - N e 4
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
Processos Jf Soofel.

CNPI2E7 ol 59U 43%Y |40

Secreidno

Excelentissimo Senhor

CLAUDECI APARECIDO RODRIGUES

Presidente da Camara Municipal de ALMIRANTE TAMANDARE
Rua Lourengo Angelo Buzato, 670

ALMIRANTE TAMANDARE-PR

83501-080

' “Art, 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-lhe, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Constituigéo.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos da Camara Municipal.”
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PROCESSO N°:  146500/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO: GERSON DENILSON COLODEL

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 197/22 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE,
exercicio de 2020. Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das contas com RESSALVAS
em razdo dos seguintes itens: Obrigacbes de
despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme
criterios fixados no Prejulgado 15; Auséncia de
Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;
Despesas com publicidade institucional realizadas
no periodo que antecede as eleigées (exceto a
publicagdo legal das normas, regulamentos e
editais).

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE, relativas ao exercicio de 2020, foram encaminhadas pelo Sr. Gerson
Colodel, Gestor no exercicio, dando cumprimento as disposicées e determinacdes

legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestao

Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
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2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apos o exame da documentagdao encaminhada, inclusive em sede
de contraditério, a Coordenadoria de Gestdao Municipal emitiu a Instrugao de n.°
4.231/22 (pega n.° 57), concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em
decorréncia das Obrigagbes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15,
com aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; além das
RESSALVAS em razao da Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do
deficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial e, também, das Despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicoes (exceto a

publicagéo legal das normas, regulamentos e editais).

No que se refere ao item que tratou das Obrigagoes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, também foi fundamentado no

art. 42 da L.C. 101/00 e no relatério que segue reproduzido.

4.4.3 - DEMONSTRATIVO DOS VALORES NAO VINCULADOS

4.4.3.a) - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE LiQUIDA POR GRUPO DE
ORIGEM DE RECURSOS

RESUL. FIN.
DESCRICAO ATIVO Ena.qu) FTASSIVG Pt SO Rt ERSEYS"{:) EM 31/12 (f=a-
b-c-d+eo)

a1 345 09

Por ocasiao do contraditorio, Peticdo Intermediaria n.° 94788/22
(pegas n.° 14 ateé n.° 56) o Gestor, Sr. Gerson Denilson Colodel, informou que o
unico item com suposto déficit seria a Transferéncia do FUNDEB no valor de R$
2.381.345,09 (dois milhdes trezentos e oitenta e um mil trezentos e quarenta e cinco
reais e nove centavos), ao passo que no total teria sido apurado o superavit no valor
de R$ 10.656.850,83 (dez milhdes seiscentos e cinquenta e seis mil oitocentos e

cinquenta reais e oitenta e trés centavos), condigdo que demonstraria o equilibrio
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das contas publicas de 2020. Afirmou que o valor negativo do FUNDEB ficou em
RAP, tendo sido cancelado em 2021, conforme relagdo anexada. Mencionou que os
valores tiveram a exigibilidade suspensa por meio da Portaria SEPRT/ME n.°
14.816/2020. Finaliza afirmando que as justificativas e documentos apresentados

possibilitariam a regularizagao.

Por sua vez, nos termos da Instrugao n.° 4.231/22 (pega n.° 57), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal fez consideragées relacionadas ao
demonstrativo da disponibilidade liquida por origens de recursos, afirmando que
cada grupo € composto por varias fontes e a existéncia de saldo negativo
comprometeria o equilibrio entre origens e aplicagdes dos recursos, uma vez que se
constituem de determinados agrupamentos de natureza de receita, atendendo a
uma determinada regra e destinacdo legal e servem para indicar como seriam

financiadas as despesas orgamentarias.

Na sequéncia, apresentou um quadro detalhando as origens de
recursos que apresentaram o saldo negativo em 31/12/20, quais sejam:

Transferéncias do Fundeb, Operagdes de Crédito e Emendas Parlamentares.

Especificamente sobre as Operacdes de Crédito compostas pelas

fontes 615 e 616, considerou as justificativas de que os déficits foram em parte
amortizados pelas receitas auferidas no exercicio de 2021 bem como as alegagoes
de estornos pendentes de comprovacgdo, detalhando os valores em relatorios.
Concluiu que as receitas de 2021 nas Fontes ja mencionadas superaram os restos a
pagar em 31/12/20 e, assim, para fins de ajustes no Demonstrativo de
Disponibilidade Liquida, considerou como receita realizada em 2021 o valor pago,
uma vez que o Municipio pode ter efetuado o pagamento de outras despesas com
parte desses recursos. Ainda, mencionou que o saldo permanecia inalterado na
fonte 687, uma vez que nao constou o ingresso de receita no exercicio de 2021.
Assim, apés os ajustes, o saldo permaneceu negativo conforme apurado no relatério

que segue reproduzido.
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No que se refere a Origem de Recursos com Emendas

Parlamentares, observou que o saldo negativo inicialmente apurado de R$

165.560,30 (cento e sessenta e cinco mil quinhentos e sessenta reais e trinta
centavos) foi em parte absorvido mediante o ingresso de R$ 148.914,73 (cento e
quarenta e oito mil novecentos e quatorze reais e setenta e trés centavos) na Fonte
840 no exercicio de 2021. Ja no que se refere a Fonte 855, o saldo negativo
inicialmente apurado foi em parte absorvido mediante o ingresso de receita
remanescendo o déficit de R$ 5.028,83 (cinco mil vinte e oito reais e oitenta e trés
centavos). Ja em relagdo a Fonte 856, o saldo negativo fora absorvido pelo estorno
e ingresso de receitas auferidas em 2021. Em relagdo a Fonte 876, a Coordenadoria
observou que o saldo negativo foi em parte absorvido mediante o ingresso de
receita, remanescendo o déficit de R$ 230.345,72 (duzentos e trinta mil trezentos e

quarenta e cinco reais e setenta e dois centavos).

Ainda, em relagdao as Fontes 840 e 855, afirmou que a receita
realizada em 2021 superou o saldo dos restos a pagar em 31/12/20, razdo pela qual
considerou para fins de ajustes no Demonstrativo o valor pago, ja que o Municipio
poderia ter efetuado o pagamento de outras despesas utilizando parte desses
recursos arrecadados. Concluiu também, que o saldo para os recursos de Emenda
Constitucional ficou positivo em R$ 113.395,17 (cento e treze mil trezentos e
noventa e cinco reais e dezessete centavos), conforme demonstrativo que segue,

ainda que as fontes 840, 855 e 876 tenham apresentado saldo negativo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

341 Incremento Financeiro - Emenda
347 noremento PAB Fmende ind viaus
349 investimentos SUS na Rede de Serv.c
LRI 28 ez 5 guPee

239 896,72

979

65 826,03

55.835,78

000 000 3858171

B S o TP
il ot ol o ol w0l 91

237660 933 Conve:

2.00 0.0
< OS> VOV W N

12178 0.00 0,00

12 200
0 . O T

Quanto a origem de recursos relacionados as Transferéncias do

Fundeb, referente as Fontes de n.° 101 e n.° 102, cujos saldos negativo somaram
R$ 2.117.417,57 (dois milhdes cento e dezessete mil quatrocentos e dezessete reais
e cinquenta e sete centavos) e R$ 263.927,55 (duzentos e sessenta e trés mil
novecentos e vinte e sete reais e cinquenta e cinco centavos), respectivamente, a
Coordenadoria registrou a alegagdo apresentada no sentido do cancelamento no
exercicio de 2021, haja vista a exigibilidade suspensa por meio da Portaria
SEPRT/ME n.° 14.816/20, além de observar que o cancelamento se refere a
despesas previdenciarias devidas ao IPMAT - Instituto de Previdéncia de Almirante

Tamandaré (parte patronal).

Entretanto, a Coordenadoria também anotou que foram cancelados
os valores inscritos em restos a pagar correspondentes a contribuicdo patronal
registrada nas Fontes 101 e 102 de todo o exercicio de 2020, sendo que a Lei
permitiria a suspensao somente a contar de margo de 2020. Ainda, complementou
seu posicionamento juntando a relagdo dos empenhos do Municipio do més 01 até o
més 12 do ano de 2020 e o Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP.
Destacou, conforme consulta aos dados do Portal de Informacgées para Todos —
Empenhos 2021 e 2022, que o Municipio vem repassando as parcelas do Acordo n.°
0473/21 firmado junto ao Instituto de Previdéncia (Lei n.° 2.228/20).

Desse modo, a Coordenadoria entendeu que, em vista da edigdo da
Lei Complementar n.° 173/20, excepcionalmente, o saldo negativo apresentado nas
fontes 101 e 102 em 31/12/20 poderia ser ajustado mediante adicdo do valor
cancelado de restos a pagar relativo ao periodo de margo a dezembro de 2020,

condigédo que regularizaria o saldo das fontes, juntando relatorio a seguir.
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Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE relacionada ao
subitem Operagoes de Credito, com aplicagdo de MULTA.

No que se refere ao item que tratou da Auséncia de Pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial,
fundamentou seu posicionamento no art. 9° da Lei n.° 9.717/98, no art. 54, § 1°, e no

art. 55 da Portaria MF 464/18 e no Relatorio que segue reproduzido.

Descri¢ao a) Valor do Laudo Atuarial (R$)  b) Valor Pago (R$)  c) Diferenga a Menor (R$) (a - b)
Aporte Atuarial 2.936.34143 1.168.072,92 1.768.268,51

Por ocasiao das justificativas apresentadas no contraditério, Peticao
Intermediaria n.° 94788/22 (pegas n.° 14 até n.° 56), o Gestor das contas informou
que, em relagcdo aos aportes, ocorreram duas condigdes, quais sejam: a primeira €
que a Portaria SEPRET/ME n.° 14.816/20 suspendeu excepcionalmente os
recolhimentos de 03/2020 até 09/2020 cujo valor somou R$ 1.615.911,15 (um
milhdo seiscentos e quinze mil novecentos e onze reais e quinze centavos) com
parcelas definidas nos termos do Decreto n.° 111/18 de novembro de 2019 a outubro
de 2020,e a segunda é que esses valores foram parcelados em 01/02/21, conforme

relatorio que segue reproduzido.
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) Cadastro de contratos de dividas fundadas

Cadatro de Contratos de Dividas Fundadas

Finalizou afirmando acreditar que a portaria e o parcelamento
regularizariam o item, haja vista que os aportes de 2020 foram regularmente

parcelados e estdo sendo pagos.

Por sua vez, na Instrucdo n.° 4.231/22 (pega n.° 57), a
Coordenadoria realizou ponderagoes relacionadas a consulta dos dados do SIM-AM
2020 — Empenhos, observando que foi empenhado como aporte para cobertura do
déficit atuarial o valor de R$ 2.783.984,07 (dois milhdes setecentos e oitenta e trés
mil novecentos e oitenta e quatro reais e sete centavos), tendo sido pago o valor de
R$ 1.168.072,92 (um milhdo cento e sessenta e oito mil setenta e dois reais e
noventa e dois centavos), condigao comprovada mediante relatérios. Contudo, ao
consultar os histéricos de empenhos e consulta a analise da PCA / 2019 observou
que o empenho n.? 806 no valor de R$ 230.844,45 (duzentos e trinta mil oitocentos e
quarenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos) se refere ao exercicio de 2019,

empenhado e pago em 2020.

Considerando o valor empenhado que a principio se refere a 2020 e
somou R$ 2.553.139,62 (dois milhdes quinhentos e cinquenta e trés mil cento e
trinta e nove reais e sessenta e dois centavos) e pagos R$ 937.228,47 (novecentos
e trinta e sete mil duzentos e vinte e oito reais e quarenta e sete centavos),
comparado com o valor indicado na avaliagdo atuarial que corresponde ao montante
de R$ 2.936.341,43 (dois milhdes novecentos e trinta e seis mil trezentos e quarenta

e um reais e quarenta e trés centavos), restando pendente de comprovacao de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

empenho em 2020 o total de R$ 383.201,81 (trezentos e oitenta e trés mil duzentos
€ um reais e oitenta e um centavos) e pagamento no total de R$ 1.999.112,96 (um
milhdo novecentos e noventa e nove mil cento e doze reais e noventa e seis

centavos).

Entretanto, considerando a avaliacdo atuarial de 2020, ou seja,
tomando-se que o valor do aporte de 2020 indicado em 2019 foi de R$ 2.770.133,42
(dois milhdes setecentos e setenta mil cento e trinta e trés reais e quarenta e dois
centavos), observou que o total empenhado para o exercicio somou R$
2.797.834,76 (dois milhdes setecentos e noventa e sete mil oitocentos e trinta e

quatro reais e setenta e seis centavos).

Fez consideragbes relacionadas ao valor pago em 2020, inclusive
relacionado ao parcelamento realizado por meio do Acordo n.° 474/21 que dispos
sobre o parcelamento do aporte referente a margo/dezembro de 2020, que corrigido
somou R$ 1.742.079,41 (um milhdo setecentos e quarenta e dois mil setenta e nove
reais e quarenta e um centavos), a ser repassado em 60 parcelas de R$ 29.034,66
(vinte e nove mil trinta e quatro reais e sessenta e seis centavos) mediante débito na
conta do FPM, com vencimento a partir de 28/02/21, juntando relatérios
reproduzidos no corpo da instrugdo, inclusive que comprovam os repasses das

parcelas pelo Municipio ao Instituto de Previdéncia.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com indicativo

de RESSALVA em virtude de o repasse do aporte ter ocorrido em exercicio seguinte.

No que se refere ao item que tratou das Despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleigdes
(exceto a publicagao legal das normas, regulamentos e editais), fundamentou o
apontamento no art. 73, inciso VI, “b” da Lei n.° 9.504/97 e com a redagéo dada pela

Lein.° 13.165/15, e EC n.° 107/20, além do relatorio que segue reproduzido.
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MES VALOR (R$)
Agosto 23.625,00
Setembro 27 978.05
Outubro 0,00
Novembro 0,00

Por ocasido do contraditorio, Peticdo Intermediaria n.° 94788/22
(pecas n.° 14 até n.° 56), o Gestor afirma a necessidade de se notar que os valores
de agosto e setembro considerados como irregulares sao irrisorios se comparados
aos valores relativos aos anos anteriores e as médias quadrimestrais, ndo tendo o
condao de influenciar na eleigdo. Relatou, no entanto, que as despesas pagas de
15/08/20 em diante ndo sado despesas extras e sim pagamentos de servicos
anteriores ao periodo de vedagdo, conforme relatérios juntados no corpo da

instrugao.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdao Municipal, Instrucdo de n.°
4.231/22 (pega n.° 57), ressaltou que a restrigao foi indicada em virtude da existéncia
de despesa com publicidade nos meses que antecedem ao pleito eleitoral, conforme
relatorios juntados aos autos. Afirmou, no que se refere as justificativas, que realizou
consulta aos dados do SIM-AM 2020 Empenhos e Documentos encaminhados
conforme as pecgas processuais de n.° 28 a n.° 56, verificando que o responsavel
logrou éxito em comprovar que os valores se referem a pagamentos de servigcos
efetuados em periodos anteriores a vedagdo, entendendo que a despesa poderia
ser excluida na totalidade do item. Entretanto, afirmou que deveriam ser agregados
aos valores a serem considerados na restrigdo “Despesas com publicidade
institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em montante superior 8 média dos
gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que
antecedem o pleito”, juntando relatorios, inclusive com o recalculo dessas despesas

e concluindo que ainda assim ndo haveria restricdo no item.
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DESCRICAO VALOR (RS)
1¢ e 2° Quadrimestres de 2017 402 087,53
1 e 2% Quadrimestres de 2018 407 376.20
1 e 2" Quadrimestres de 2019 324 455.6C
Media dos dois primeiros quadrimestres dos trés ultimos anos 377.973,11
1* e 2¥ Quadrimestres de 2020 181.906,50
Ajuste + Despesas consideradas em agosto e setembro que se referem ac 1° e 2 Quadrimestre 4593240
Total 1° e 2° Quadrimestres de 2020 227.838,90

Quanto as despesas nos trés meses que antecederam o pleito,
observaram que apos a exclusao dos valores em decorréncia da apresentagdo do

contraditério, apurou um valor liquido igual a zero.

R .
Desarigaa Va'é’;a/\"!l):f(;d;)’ 1 Con::;iltuéi?:(Rs) Valop LiQuiHiais)
Agosto 23.625.00 23.625.00 0,00
Setembro 27.978,05 27.978.05 0,00
Outubro 0.00 0.00 0,00
Novembro 0.00 0.00 0,00

Assim, considerou o item passivel de regularizagdo com ressalva em
vitude de a classificagdo das Despesas com Publicidade ter sido registrada
equivocadamente no elemento 3.3.9039.99 — Demais Servigos de Terceiros, quando
0 adequado teria sido 3.3.90.39.88 — Servigos de Publicidade e Propaganda.
Ressaltou que a inobservancia do plano de contas padrdo pode distorcer a analise
dos itens de prestagdo de contas, possibilitando a inclusdo do Municipio em

procedimentos de fiscalizagdo e acompanhamento especificos.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com indicativo
de RESSALVA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n.° 832/22 — 4PC, (peca n.° 58), da lavra do Procurador Gabriel Guy
Léger, apos o exame relativo as disposigdes constitucionais e legais, manifestou-se

pela emissa@o de Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do
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PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, exercicio de 2020, com
aplicacédo de MULTA e RESSALVAS, corroborando o posicionamento adotado pela

Unidade Técnica.

4 -VOTO

Preliminarmente, deixamos de receber a documentacdo acostada
extemporaneamente aos autos por meio das Peticoes Intermediarias n.° 631410/22
(Pegas n.° 59 até n.° 66) e n.° 631429/22 (pecas n.° 67 e n.° 68), pois, as Peticdes

foram protocoladas tardiamente e os presentes autos estao inscritos em pauta.

Trata o presente item de Obrigagoes de despesa contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, também fundamentado no art. 42 da

Lei Complementar n.° 101/00.

Assim como observado por ocasido da instrugdo processual, no que
se refere ao déficit inicialmente apurado no montante de R$ 1.074.129,56 (um
milhdo setenta e quatro mil cento e vinte e nove reais e cinquenta e seis centavos)

pertinente as Emendas Parlamentares, entendemos por acompanhar a instrucao

processual no sentido de afastar a inconformidade neste subitem, pois, ainda que no
exercicio seguinte de 2021, o Municipio auferiu receitas e realizou estornos
suficientes para reverter a condicdo, passando o saldo ao superavit de R$
113.395,17 (cento e treze mil trezentos e noventa e cinco reais e dezessete

centavos).

Condigao similar restou observada nas Transferéncias do FUNDEB,

pois, ainda que inicialmente tenha sido constatado um déficit no valor de R$
2.381.345,09 (dois milhdes trezentos e oitenta e um mil trezentos e quarenta e cinco
reais e nove centavos), o Gestor logrou éxito em demonstrar o adequado
cancelamento de restos a pagar relativo as contribuicdes patronais previdenciarias

das competéncias de margo a dezembro de 2020 fundamentado na Lei
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Complementar n.° 173/20 e na Portaria SEPRT/ME n.° 14.816/20, o que resultou no
superavit nessas origens no montante de R$ 782.448,44 (setecentos e oitenta e dois

mil quatrocentos e quarenta e oito reais e quarenta e quatro centavos).

Ja em relacao as Operacoes de Crédito, ousamos discordar do

posicionamento adotado pela Unidade Técnica e fundamentamos nosso
posicionamento na constatacdo de que em 30/04/20 o déficit atingiu R$
2.127.116,84 (dois milhdes cento e vinte e sete mil cento e dezesseis reais e oitenta
e quatro centavos), ao passo que, apos os ajustes decorrentes das receitas
auferidas em 2021, bem como estornos e cancelamentos dos restos a pagar, o
déficit passou para R$ 1.430.058,12 (um milhdo quatrocentos e trinta mil cinquenta e
oito reais e doze centavos), ou seja, ocorreu uma evolucdo favoravel nos ultimos
dois quadrimestres daquele exercicio, condigdo que, em nosso entendimento,
possibilita ressalvar o apontamento também nesse subitem, ja que atendida em

parte a Lei Complementar 101/00.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo
de RESSALVA.

No que se refere a Auséncia de Pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, observamos
que foi devidamente fundamentado no art. 9° da Lei n.° 9.717/98 e no art. 54, § 1°, e
art. 55 da Portaria MF n.° 464/18.

Ainda que por ocasiao do primeiro exame tenha se observado que o
aporte atuarial ndo atingiu o valor apurado no Laudo Atuarial, entendemos por
acompanhar o posicionamento adotado na instrugdo processual no sentido de
afastar a inconformidade, sedimentada nos documentos e justificativas apresentados

por ocasiao do contraditorio.

Detalha-se tal condicdo ao se observar que o valor indicado no
Laudo Atuarial para os exercicios de 2019 e 2020 foi de R$ 2.770.133,42 (dois
milhGes setecentos e setenta mil cento e trinta e trés reais e quarenta e dois
centavos), tendo sido empenhado em 2020 o montante de R$ 2.553.139,62 (dois

milhGes quinhentos e cinquenta e trés mil cento e trinta e nove reais e sessenta e
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Anote-se, ainda, que a despesa deveria ter sido lancada no
elemento de 3.3.90.39.88 — Servigos de Publicidade e Propaganda e nao no
elemento 3.3.90.39.99 — Demais Servigos de Terceiros, condigdo que entendemos

passivel de ressalva.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo
de RESSALVA.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria
de Gestdao Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e
considerando tudo o mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23
da Lei Complementar n.° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o
julgamento pela REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, exercicio de 2020, Sr.
Gerson Denilson Colodel, CPF 806.118.859-72, com RESSALVAS em

razao dos seguintes itens:

a. Obrigacbes de despesa contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja  suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios

fixados no Prejulgado 15;

b. Auséncia de Pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma

apurada no Laudo Atuarial;

c¢. Despesas com publicidade institucional

realizadas no periodo que antecede as
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eleicbes (exceto a publicacdo legal das

normas, requlamentos e editais).

Apos o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao
Gabinete da Presidéncia para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do

Regimento Interno desta Corte de Contas.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da deciséo, o
encerramento do processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Cadmara do TRIBUNAL DE CONT/}S DO
ESTADO DO~ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento
pela REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE, exercicio de 2020, Sr. Gerson Denilson Colodel, CPF 806.118.859-
72, com RESSALVAS em razéo dos seguintes itens:

a. Obrigagbes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;
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b. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit

atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;

¢. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo
que antecede as eleigoes (exceto a publicagao legal das

normas, regulamentos e editais).

Il — determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registros, nos termos
do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da
Lei Organica e os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno. Na sequencia,
encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia para deliberagoes, nos termos do art.

217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas; e

Il - autorizar, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o
encerramento do processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAQO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2022 — Sessdo n° 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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PARECERUMNS /2023

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

OBJETO: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Almirante
Tamandaré -Estado do Parana, relativa ao exercicio de 2020

Processo Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 146500/21

EXPOSICAQ DA MATERIA:

Tendo recebido o parecer prévio do E. Tribunal de Contas do Estado do
Parana, consubstanciado no ACORDAO DE PARECER PREVIO N°
197/22 - Primeira Camara passamos a examina-lo minuciosamente.
O Acordao de Parecer do E. Tribunal de Contas do Parana em sintese
consigna:
PROCESSO N° 146500/21 ASSUNTO: PRESTACAO DE 2
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL ENTIDADE: MUNICIPIO DE ~/
ALMIRANTE ~ TAMANDARE INTERESSADO: GERSON };/
DENILSON COLODEL RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO ,
DE MATTOS LEAO ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 197/22
- Primeira Camara Prestacdo de Contas do PREFEITO DO /
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, exercicio de 2020. V4
Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas com |
RESSALVAS em razédo dos seguintes itens: Obrigagbes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios
fixados no Prejulgado 15; Auséncia de Pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;

Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que

antecede as eleicbes (exceto a publicacdo legal das normas,
regulamentos e editais).
1 - PARECER PREVIO As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO



DE ALMIRANTE TAMANDARE, relativas ao exercicio de 2020,
foram encaminhadas pelo Sr. Gerson Colodel, Gestor no
exercicio, dando cumprimento as disposicées e determinacdes
legais. Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria
de Gestao Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA Apéds o
exame da documentacdo encaminhada, inclusive em sede de
contraditério, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a
Instrucdo de n.° 4.231/22 (peca n.° 57), concluindo pela
IRREGULARIDADE das contas em decorréncia das Obrigacdes
de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios
fixados no Prejulgado 15, com aplicagao da multa prevista no art.
87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05; além das RESSALVAS em razéo da
Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial e, também, das
Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleicbes (exceto a publicacdo legal das normas,
regulamentos e editais). No que se refere ao item que tratou das
Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, também foi
fundamentado no art. 42 da L.C. 101/00 e no relatério que segue

reproduzido.

443 -DEMONSTRATIVO DOS VALORES NAO VINCULADOS

44.3a) - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE LIQUIDA POR GRUPO DE
ORIGEM DE RECURSOS
RESUL FIN

EM 3112 (1=a
b dew)

PASSIVO AN CONTAS REALY RESUL

&
DESTRICAO ATIVO FIN () () PEND (c) () £ST (o)

Por ocasido do contraditorio, Peticao Intermediaria n.° 94788/22



(pecas n.° 14 até n.° 56) o Gestor, Sr. Gerson Denilson Colodel,
informou que o Uunico item com suposto déficit seria a
Transferéncia do FUNDEB no valor de R$ 2.381.345,09 (dois
milhdes trezentos e oitenta e um mil trezentos e quarenta e
cinco reais e nove centavos), ao passo que no total teria sido
apurado o superavit no valor de R$ 10.656.850,83 (dez milhdes
seiscentos e cinquenta e seis mil oitocentos e cinquenta reais e
oitenta e trés centavos), condicdo que demonstraria o equilibrio
das contas publicas de 2020. Afirmou que o valor negativo do
FUNDEB ficou em RAP, tendo sido cancelado em 2021,
conforme relagéo anexada. Mencionou que os valores tiveram a
exigibilidade suspensa por meio da Portaria SEPRT/ME n.°
14.816/2020. Finaliza afirmando que as justificativas e
documentos apresentados possibilitariam a regularizagéo. Por
sua vez, nos termos da Instrugcdo n.° 4.231/22 (peca n.° 57), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal fez consideracdes
relacionadas ao demonstrativo da disponibilidade liquida por
origens de recursos, afirmando que cada grupo € composto por
varias fontes e a existéncia de saldo negativo comprometeria o
equilibrio entre origens e aplicagdes dos recursos, uma vez que
se constituem de determinados agrupamentos de natureza de
receita, atendendo a uma determinada regra e destinagao legal
e servem para indicar como seriam financiadas as despesas
orcamentarias. Na sequéncia, apresentou um quadro
detalhando as origens de recursos que apresentaram o saldo
negativo em 31/12/20, quais sejam: Transferéncias do Fundeb,
Operacbes de Crédito e Emendas Parlamentares.

Especificamente sobre as Operacées de Crédito compostas

/

pelas fontes 615 e 616, considerou as justificativas de que og
déficits foram em parte amortizados pelas receitas auferidas no
exercicio de 2021 bem como as alegacdes de estornos
pendentes de comprovacdo, detalhando os valores em
relatérios. Concluiu que as receitas de 2021 nas Fontes
mencionadas superaram os restos a pagar em 31/12/20
assim, para fins de ajustes no Demonstrativo de Disponibilidade

Liquida, considerou como receita realizada em 2021 o valor

i



pago, uma vez que o Municipio pode ter efetuado o pagamento
de outras despesas com parte desses recursos. Ainda,
mencionou que o saldo permanecia inalterado na fonte 687,
uma vez que nado constou o ingresso de receita no exercicio de
2021. Assim, apos os ajustes, o saldo permaneceu negativo
conforme apurado no relatério que segue reproduzido.
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No que se refere a Origem de Recursos com Emendas
Parlamentares, observou que o saldo negativo iniciaimente
apurado de R$ 165.560,30 (cento e sessenta e cinco mil
quinhentos e sessenta reais e trinta centavos) foi em parte
absorvido mediante o ingresso de R$ 148.914,73 (cento e
quarenta e oito mil novecentos e quatorze reais e setenta e trés
centavos) na Fonte 840 no exercicio de 2021. Ja no que se refere
a Fonte 855, o saldo negativo inicialmente apurado foi em parte
absorvido mediante o ingresso de receita remanescendo o déficit
de R$ 5.028,83 (cinco mil vinte e oito reais e oitenta e trés
centavos). Ja em relacdo a Fonte 856, o saldo negativo fora
absorvido pelo estorno e ingresso de receitas auferidas em 2021.
Em relacéo a Fonte 876, a Coordenadoria observou que o saldo
negativo foi em parte absorvido mediante o ingresso de receita,
remanescendo o déficit de R$ 230.345,72 (duzentos e trinta mil
trezentos e quarenta e cinco reais e setenta e dois centavos)
Ainda, em relacdo as Fontes 840 e 855, afirmou que a receita
realizada em 2021 superou o saldo dos restos a pagar em
31/12/20, raz&o pela qual considerou para fins de ajustes no
Demonstrativo o valor pago, ja que o Municipio poderia ter
efetuado o pagamento de outras despesas utilizando parte desses
recursos arrecadados. Concluiu também, que o saldo par.

recursos de Emenda Constitucional ficou positivo em

Za



113.395,17 (cento e treze mil trezentos e noventa e cinco reais e
dezessete centavos), conforme demonstrativo que segue, ainda

que as fontes 840, 855 e 876 tenham apresentado saldo negativo.
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Quanto a origem de recursos relacionados as Transferéncias do
Fundeb, referente as Fontes de n.° 101 e n.° 102, cujos saldos
negativo somaram R$ 2.117.417,57 (dois milhdes cento e
dezessete mil quatrocentos e dezessete reais e cinquenta e sete
centavos) e R$ 263.927,55 (duzentos e sessenta e trés mil
novecentos e vinte e sete reais e cinquenta e cinco centavos),
respectivamente, a Coordenadoria registrou a alegacéo
apresentada no sentido do cancelamento no exercicio de 2021,
haja vista a exigibilidade suspensa por meio da Portaria
SEPRT/ME n.° 14.816/20, além de observar que o cancelamento
se refere a despesas previdenciarias devidas ao IPMAT — Instituto
de Previdéncia de Almirante Tamandaré (parte patronal).
Entretanto, a Coordenadoria também anotou que foram
cancelados os valores inscritos em restos a pagar
correspondentes a contribuicdo patronal registrada nas Fontes 101
e 102 de todo o exercicio de 2020, sendo que a Lei permitiria a
suspensdo somente a contar de margco de 2020. Ainda,
complementou seu posicionamento juntando a relagéo doé;@
empenhos do Municipio do més 01 até o més 12 do ano de 2020 e
o Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP. Destacou,
conforme consulta aos dados do Portal de Informacbes para
Todos - Empenhos 2021 e 2022, que o Municipio vem
repassando as parcelas do Acordo n.° 0473/21 firmado junto a

Instituto de Previdéncia (Lei n.° 2.228/20). Desse modo,



Coordenadoria entendeu que, em vista da edicdo da Lei
Complementar n.° 173/20, excepcionalmente, o saldo negativo
apresentado nas fontes 101 e 102 em 31/12/20 poderia ser
ajustado mediante adigcado do valor cancelado de restos a pagar
relativo ao periodo de marco a dezembro de 2020, condicdo que
regularizaria o saldo das fontes, juntando relatério a seguir.
(...)
4-VOTO
Preliminarmente, deixamos de receber a documentagdo acostada
extemporaneamente aos autos por meio das Peticdes Intermediarias
n.° 631410/22 (Pecas n.° 59 até n.° 66) e n.° 631429/22 (pecas n.° 67 e
n.° 68), pois, as Peticbes foram protocoladas tardiamente e os
presentes autos estéo inscritos em pauta.
Trata o presente item de Obrigacées de despesa contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, também
fundamentado no art. 42 da Lei Complementar n.° 101/00. Assim como
observado por ocasido da instrucdo processual, no que se refere ao
déficit inicialmente apurado no montante de R$ 1.074.129,56 (um
milhdo setenta e quatro mil cento e vinte e nove reais e cinquenta e
seis centavos) pertinente as Emendas Parlamentares, entendemos por
acompanhar a instrucdo processual no sentido de afastar a
inconformidade neste subitem, pois, ainda que no exercicio seguinte
de 2021, o Municipio auferiu receitas e realizou estornos suficientes
para reverter a condigdo, passando o saldo ao superavit de R$
113.395,17 (cento e treze mil trezentos e noventa e cinco reais e
dezessete centavos). Condicdo similar restou observada nas

Transferéncias do FUNDEB, pois, ainda que inicialmente tenha sido

trezentos e oitenta e um mil trezentos e quarenta e cinco reais e nove
centavos), o Gestor logrou éxito em demonstrar o adequado
cancelamento de restos a pagar relativo as contribuicées patronais
previdenciarias das competéncias de marco a dezembro de 2020
fundamentado na Lei Complementar n° 173/20 e na Port

SEPRT/ME n.° 14.816/20, o que resultou no superavit nessas orig
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constatado um déficit no valor de R$ 2.381.345,09 (dois milhées,ﬂ;/



no montante de R$ 782.448 44 (setecentos e oitenta e dois mil
quatrocentos e quarenta e oito reais e quarenta e quatro centavos). Ja
em relacdo as Operagdes de Crédito, ousamos discordar do
posicionamento adotado pela Unidade Técnica e fundamentamos
nosso posicionamento na constatacdo de que em 30/04/20 o déficit
atingiu R$ 2.127.116,84 (dois milhdes cento e vinte e sete mil cento e
dezesseis reais e oitenta e quatro centavos), ao passo que, apos os
ajustes decorrentes das receitas auferidas em 2021, bem como
estornos e cancelamentos dos restos a pagar, o déficit passou para R$
1.430.058,12 (um milhdo quatrocentos e trinta mil cinquenta e oito
reais e doze centavos), ou seja, ocorreu uma evolugao favoravel nos
ultimos dois quadrimestres daquele exercicio, condicdo que, em nosso
entendimento, possibilita ressalvar o apontamento também nesse
subitem, ja que atendida em parte a Lei Complementar 101/00.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de
RESSALVA. No que se refere a Auséncia de Pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial,
observamos que foi devidamente fundamentado no art. 9° da Lei n.°
9.717/98 e no art. 54, § 1°, e art. 55 da Portaria MF n.° 464/18. Ainda
que por ocasiao do primeiro exame tenha se observado que o aporte
atuarial ndo atingiu o valor apurado no Laudo Atuarial, entendemos por
acompanhar o posicionamento adotado na instrugédo processual no
sentido de afastar a inconformidade, sedimentada nos documentos e
justificativas apresentados por ocasido do contraditério. Detalha-se tal
condicdo ao se observar que o valor indicado no Laudo Atuarial para
os exercicios de 2019 e 2020 foi de R$ 2.770.133,42 (dois milhdes
setecentos e setenta mil cento e trinta e trés reais e quarenta e dois
centavos), tendo sido empenhado em 2020 o montante de R$

2.553.139,62 (dois milhées quinhentos e cinquenta e trés mil cento e

trinta e nove reais e sessenta e dois centavos) e o remanescente1

empenhado e pago em 2021. Assim, resume-se tal condicéo na
constatacdo de que fora pago em 2020 o valor de R$ 937.228,47
(novecentos e trinta e sete mil duzentos e vinte e oito reais e quarenta
e sete centavos) e a diferenca de R$ 1.615.911,15 (um milh&o
seiscentos e quinze mil novecentos e onze reais e quinze centavo

apos atualizacao, foi objeto de parcelamento nos termos do Acordo n|°




474/21 autorizado pela Lei Municipal n.° 2.228/20, cujo pagamento

vem sendo realizado conforme constatacdo realizada no Portal de

Informagdes para todos. Portanto, concluimos pela REGULARIDADE

do item, com indicativo de RESSALVA. Por fim, passamos ao exame

do apontamento que tratou das Despesas com publicidade institucional

realizadas no periodo que antecede as eleigcdes (exceto a publicacéo

legal das normas, regulamentos e editais), devidamente fundamentado

no art. 73, inciso VI, “b” da Lei n.° 9.504/97, com redacao dada pela Lei

n.° 13.165/15, e Emenda Constitucional n.° 107/20. Ainda que por

ocasido da instrugdo inicial tenham se observado despesas com

publicidade institucional em periodo inapropriado nos valores de R$

23.625,00 (vinte e trés mil seiscentos e vinte e cinco reais) em agosto

e R$ 27.978,05 (vinte e sete mil novecentos e setenta e oito reais e

cinco centavos) em setembro de 2020, condicao que iria de encontro a

legislacdo ja mencionada, entendemos por acompanhar a instrugéo

processual na concluséo pelo afastamento da inconformidade, pois,

restou comprovado que se referem integralmente a pagamentos que

antecedem o periodo de vedacdo. Ressalta-se, ainda, que mesmo

incluindo os valores ja mencionados no item que apurou a média dos

gastos nos dois primeiros quadrimestres dos trés ultimos anos que

antecedem o pleito e os comparando com os gastos apurados até

15/08/20, a condicdo nao geraria nova restricdo. Anote-se, ainda, que

a despesa deveria ter sido lancada no elemento de 3.3.90.39.88 -

Servicos de Publicidade e Propaganda e ndo no elemento 3.3.90.39.99
— Demais Servicos de Terceiros, condicdo que entendemos passivel / |
de ressalva. Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com 7
indicativo de RESSALVA. 5 - CONCLUSAO Diante de todo o exposto,
acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Y
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o /,0/ /
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei 7
Complementar n.° 113/2005: 1) que o Parecer Prévio deste Tribuna'I
recomende o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, exercicio

de 2020, Sr. Gerson Denilson Colodel, CPF 806.118.859-72, com
RESSALVAS em razéo dos seguintes itens: a. Obrigagtes de desp

contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenh



parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;
b. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no Laudo Atuarial, c. Despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a
publicacao legal das normas, regulamentos e editais). Apés o transito
em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo
unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei
Orgénica e os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno.
Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia para
deliberacdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas. Por fim, autoriza-se, apdés o cumprimento
integral da deciséo, o encerramento do processo, € encaminhamento a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo 398, §
1° do Regimento Interno. VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM
Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em: | — emitir
Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ALMIRANTE TAMANDARE, exercicio de 2020, Sr. Gerson Denilson
Colodel, CPF 806.118.859- 72, com RESSALVAS em razdo dos
seguintes itens: a. Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15; b. Auséncia de
Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma

apurada no Laudo Atuarial; c. Despesas com publicidade institucional

realizadas no periodo que antecede as eleigdes (exceto a publicacédo” .

legal das normas, regulamentos e editais). || — determinar, apés'/o
transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para registros, nos termos do
artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o
artigo 28 da Lei Orgénica e os artigos 175-L e 248, § 1° do Regime

Interno. Na sequencia, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia pa




deliberacées, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas; e Il - autorizar, apdés o cumprimento integral da
decisao, o encerramento do processo e encaminhamento a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL Presente a Procuradora do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA STERNADT REINER.
Sala das Sessdes, 20 de outubro de 2022 — Sess&o n° 14. ARTAGAO
DE MATTOS LEAO Conselheiro Relator IVAN LELIS BONILHA

A Comissdo de Orgamento e Finangas da Camara Municipal de Almirante
Tamandaré, analisou 0 processo das contas de 2020 do Executivo Municipal
julgadas pelo TCE-Pr, e verificou que a analise técnica realizada pela
Coodernadoria de Gestao Municipal — CGM e do Ministério Publico de Contas
foram desfavoraveis a Regularidade das Contas, porém o Relator justificou seu
voto, de forma técnica e coerente, e a 1* Camara APROVOU COM
RESSALVAS, destacando que as Ressalvas foram em razdo de: a. Obrigacdes
de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15; b. Auséncia de Pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial; c.
Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes.

Analisando cada item, a Comissao observou que em resposta o Municipio
havia assim justificado junto ao TCE-Pr:

1 - Restrigdao: Obrigagoes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

DA JUSTIFICATIVA:

a) Em andlise aos numeros apresentados como em ofensa|a
norma, observa-se que foram os seguintes dados considerados como
déficit nos dois ultimos quadrimestres do mandato:

i
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LIM. DESP. MAIO A

DESCRIGAO (PARTE  RECEITALIQ. MAIO EMPENHOMAIO A RESUL. FIN. EM

DEZEMBRO
3) A DEZEMBRO (k) (lzcj*k) DEZEMBRO (m) 3112 (n=l-m)
Recursos Ordindros | Livres 63.533.132.36 50,882 300 8¢ 3650 822.55
Tansterérrias do FUNDES 20424 038 5¢ 22805 383 68 2381345 09
ienado de Bens 1,005,148 52 1.005.146.53 6.0
ontratos Je Ratexs de , h \
ubicos
ApulO FianceRd a0k 15,629 936 92 16.105.826,10 12.185.635.85 1920190 25

Municipros - AFM

100.719.445.92

Observa-se que o unico item com suposto déficit &€ de transferéncias
do Fundeb, na ordem de R$ -2.381.345,09 ao passo que tem-se no
computo geral um superavit de R$ 10.656.850,83 demonstrando total
equilibrio das contas publicas em 2020.

Ocorre que os valores negativos do FUNDEB acima explanados e
que ficaram em RAP, tiveram o cancelamento em 2021 conforme
relacao em anexo.

Ainda, os mesmos valores tiveram a exigibilidade suspensa através
da PORTARIA SEPRT/ME n° 14.816, DE 19 DE JUNHO DE 2020,
conforme comprovacao abaixo e Portaria anexa:

Cadastro de Contratos de Dividas Fundadas o =

Countislo | Movimentos de Controle | Contas Contabeis | Parcelas | Execugdo Antecipada | Propriedades Adicionais |

Codigo: i 4391 ke |{€EY >> N
Lei 002228720
Mumero do Contrato: 47372021 |
Data de Assinatura;,  [01/02/2027 Més hno: 02,2021 |
Huanhdade Parcelas 60 DiaVeto Parc - |28 |
Valor 522511417 [ Passivo Reconhecido
Contratado
Tipo de Pessoa Juridica - CNPJ; [D5.093.137/0001-61
MNome: IPMAT-INST PREV ALM TAMANDSRE
Enderago AW EMILIO JOHNSOMN. S/N
Cidade: 41-00400  Almuante T amandaré CEP: [B35071-000 UF: (PR «| 5 o
/
Tipo de Contiato: Consolidado -~ 1%
Classiicagdo TCE: | Previdéncia Municipal - Cod TCE: | 82
Classif. LRF Parcelamentos de Dividas - De Contib. Sociais - Previdenciarias -

Caod. Precatéio:

Nt autonz STN Ot autoriz STN: 00/00/0000

Obijeto Contrato Malores suspensos pela portaria 14.816/2020 referente a contribuico Pational do perodo de 03/2020
a13/2020

Descrigdo Divida  Malores suspensos pela portana 14.016/2020 ieferente a contibuic@o Pational do periodo de 03/2020
0

2 13/202 -

Bvangar >> | lnseri Selecionar Gravar Exchuir ¥

2 . Restricao: Auséncia de Pagamento de aportes para cghertura
do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial. e



a) Valor do Laudo Atuarial
(RS$)

Aporte Atuanal 2.936.341.43 1.168.072.92 1.768 268 .51

c) Diferen¢a a Menor (RS)

Descricao (a-b)

b) Valor Pago (RS)

Em relagcdo aos aportes que deixaram de ser recolhidos em 2020,
temos duas situacdes; a primeira é que a PORTARIA SEPRT/ME n° 14.816,
DE 19 DE JUNHO DE 2020 suspendeu excepcionalmente os recolhimentos
de 03/2020 a 09/2020 cujo montante totalizou R$ 1.615.911,15 ( parcela de
R$ 233.844,45 nos termos do Decreto 111/2018 — nov/2019 a out/2020); e
a segunda situagado € que esses mesmos valores foram parcelados em
01/02/2022 ficando acordado com o IPMAT que seria corrigido para R$
1.742.079,41. Os valores estado demonstrados abaixo através da planilha dos
aportes; clausula de valores do acordo de Parcelamento e print do cadastro
de dividas fundadas:

a) Planilha de valores dos aportes

Aporte Referente a 2020 cfe decreto
111/2018 Valores empenhados e pagos em 2020

competéncia valor devido empenhado em 2020 Pago 2020 valor a pagar
Janeiro 230.844,45 2.553.139,62 937.228,47 1.615.911,15
Fevereiro 230.844,45
Margo 230.844,45 Valores empenhados e pagos em 2021
Abril 230.844,45 empenhado em 2021 Pago 2021 valor a pagar
Maio 230.844,45 244.695,14 244.695,14 -
Junho 230.844,45
Julho 230.844,45 Total Geral
Agosto 230.844,45 2.797.834,76 1.181.923,61 1.615.911,15
Setembro 230.844,45
Outubro 230.844,45
Novembro 244.695,12
Dezembro 244.695,12
Total Devido 2.797.834,74




b) Valor definido no acordo

As pantes acmadentficadas lrmam o presente Terma de Acardo ce Parcelamento ¢ Conlissao de Daetilas Provicencianos com fundamento na e n

LEI MUNICIPAL 2228/2020 ¢ em conformidade com as clausuias e candides ataxo

Clausuty Preneira - DO CBIETO

O IPMAT INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARLE ¢ CREDOR junto ao DEVEDOR Municipios de A'mirante

ndare da quanha ¢e RS 1742 079,41 (hum mihag e selecentos ¢ quarenta e dois mil @ selenta @ nove reals e quarenta e um cent )
c) Cadastro de contratos de dividas fundadas
Cadastro de Contratos de Dividas Fundadas i E]

Contrato | Mowvimentos de Contiole | Contas Contabeis Pan:ela:«: Execupdn dntecipada Propriedades Adicionais

Cadiga: 4951 K ’l
Lei 2228
Nimero do Contata: Acordo 474/2021
Data de dssinatura [01/02/2021 Més/hno. (0272021
Duantidade Parcelas &0 Dia Veto Pac (28
Yalor: 1.742.073.41 Passivo Reconhecido
Contratado
Tipo de Pessna Juridica v | CHP) 105.093.137/0001-51
Mame IPMAT-NST PREY LM TAMANDARE
Erdereco &Y EMILID JOHNSON, 5/N
Cidade 4100400 [blroante Tamandare CEP (33501000 UF (PR ~
Tipo de Contrata: Consolidado v
Classificacan TCE | Previdéncia Murnicipal - Cod TCE a5
Classit. LRF Parcelamentos de Dividas - De Cortib. 5ociars - Previdencianas v|
Cad Precatério 7 i e ——— =
M. autanz. STH: Ot autenz. ST 004000000
(Obyeto Contrato Diterenga de uspensos pela portana 14.816/2020 refererte an Aporte Previdenciano do.
perodo de 0 309/2020

Descrigo Divida 209 pela portana 14.816/2020 referente ao Aporte Previdencian do

Bvangar »> Insent Selecionar | Gravar | Exchar [
‘ ‘

3. Restricao: Despesas com publicidade institucional realizadas B
nos 3 (trés) meses antes das eleicdes (exceto a publicagdo legal ' . -
das normas, regulamentos e editais). Fonte de critério: Lei /46/
9504/97, art. 73, inciso VI, b, com a redagao dada pela Lei |n°

13.165/15 e Emenda Constitucional n° 107/2020 - Mul

113/2005, art. 87, IV, "g"




9.1 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS ATE 15 DE
AGOSTO DE 2020

DESCRICAQ VALOR (R$)
1°e 2° Quadnmestres de 2017 402.087 53
1%e 2° Quadnmestres de 2018 407 376 20
1°e 2° Quadnmestres de 2019 324 455 60
Média dos dois primeiros quadrimestres dos trés uitimos anos 377973.11
1%e 2° Quadnmestres de 2020 181.906.50

Nota - Para este fem de analise apura se resticdo quando a dferenga ente o gasto no 1% e 2 Quadnmestres de 2020 (que
compreende o periodo entre 01/01 e 15:08/2020. corforme Emenda Consttucional rf' 107:2020) e a média dos gastos no 1" e 2
Quadrmestres dos exercicios anternores fa superor a RS 1.500.00 (10% do valor estabelecdo no § 5 do artigo 1° da Resolug &0
n 60/17 - TCEPR)

O quadro acima demonstra que, no exercicio em analise, a entidade
ndo realizou despesas com publicidade em desacordo com as disposi¢des do art. 73.

Vil da Lei Federal n°9.504/97 e atualizagdes e Emenda Constitucional n® 107/2020.

9.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE
VEDAGAO QUE ANTECEDE AS ELEICOES

MES VALOR (R$)
Agoste 2362500
Setembro 2797805
Outubro 0.00
Novembro 0,00

Primeiro € de se notar que os valores de agosto e setembro
considerados como irregulares s&o irrisérios comparados aos valores
relativos aos anos anteriores e as médias quadrimestrais, e, portanto,
nao teriam o condao de influenciar em uma eleicéo.

No entanto, como sera demonstrado, as despesas pagas de 15 de
agosto de 2020 em diante n&o sdo despesas extras, e sim
pagamentos de servigos anteriores ao periodo de veda

planilhas abaixo e comprovantes em anexo:




Considerando as justificativas apresentadas pelo Gestor Municipal, a Comissao
entendeu que o ano de 2020 foi atipico pela situagéo critica causada pela Pandemia
do Coronavirus, e os gestores municipais tiveram grandes dificuldades para manter o
equilibrio das contas, e no caso de Almirante Tamandaré as situacoes ressalvadas
ndo comprometeram o equilibrio das contas publicas e sequer demonstram qualquer
ma fé do Gestor, 0 que permite que as contas de 2020 sejam Aprovadas sem
qualquer tipo de ressalva.

Consubstanciamos nossa decisdo pela apresentagao ao Plenario, para deliberagao, o
Projeto de Decreto Legislativo n® 002/2023, APROVANDO AS CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE, EXERCICIO DE 2021,
acompanhando a decisdo consubstanciada no ACORDAO DE PARECER PREVIO

N2 197/2022 - Primeira Camara pela APROVAGAO, entretanto esta Comissao
entende que a Ressalva deve ser excluida, propondo que sejam APROVADAS
SEM RESSALVAS.

Este € o nosso parecer, Salvo melhor Juizo.

Almirante Tamandaré, 02 de margo de 2023

COMISSAO

}'/

Vice-Presidente




