CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

Projeto de Lei: 040/2022

Os Vereadores que a presente subscrevem Polaco, Amauri Lovato e Wallisson
Romero, no uso de suas atribuicdes legais, submetem & apreciagdo da Camara
Municipal de Almirante Tamandaré o Projeto de Lei com a seguinte sumula:

“Institui o més Junho Vermelho,
dedicado a realizagdo de Campanha de
incentivo a doacao de sangue; e concede
desconto de 50% (Cinqilienta por cento) de
desconto nas taxas de inscricao de
concursos publicos e Processos Seletivos
aos doadores de sangue, no ambito do
Municipio de Almirante Tamandaré.”

Art. 1° Institui o més Junho Vermelho, dedicado a realizagdo de campanha de incentivo
a doacdo de sangue, no &mbito do Municipio Almirante Tamandare, priorizando:

| — a conscientizacdo da populagdo sobre a importancia da doagao de sangue;
Il - o estimulo a realizagdo da doagéo de sangue

Il — o incentivo aos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, empresas,
entidades de classe, associacdes, federagdes e a sociedade civil organizada para se
engajarem nas campanhas de incentivo.

Art. 2° O més de junho vermelho passa a integrar o Calendario Oficial de Eventos do
Municipio.

Art. 3° O més de junho vermelho tera por objetivo conscientizar a populagado atraves de
procedimentos informativos, educativos, organizativos, palestras, audiéncia publica e
conferéncias, a fim de que sociedade possa conhecer melhor o assunto e debater
sobre iniciativas de apoio a doagéo de sangue.

Art. 4° Podera o Poder Executivo Municipal firmar parcerias com a iniciativa publica ou
privada, pessoas fisicas ou juridicas, entidades religiosas e universidades, para a
realizacdo e organizagao do “Junho Vermelho”.

Art. 5° Fica definido desconto na taxa de inscrigdo de concursos publicos e processos
seletivos no ambito do municipio de Almirante Tamandaré para doadores de sangue
regulares no valor de 50% (cinqiienta por cento).

- Considera-se doador regular aquele que realize no minimo TRES doagdes
em um periodo de doze meses, ha pelo menos dois anos antecedendo o
Concurso ou Processo Seletivo, sendo o fato atestado por 6rgédo oficial ou
entidade credenciada pelo poder publico.
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- Os 6rgdos e entidades que integram a Administragdo Publica do municipio
ficam obrigados a incluir o desconto previsto nesta Lei nos editais de
concurso publico e processos seletivos.

- O doador para exercer o direito previsto nesta Lei fica obrigado a apresentar
comprovante da sua condigao no ato da inscrigdo no concurso publico.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

LiBO NG EXFEDENTE BA BEG340 DO
D'A“Q.HL‘/LEQ%‘.MSJ Jodd  Sala das Sessées, 21 de junho de 2022.
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JUSTIFICATIVA

A doacao de sangue é de grande importancia para a saude publica e preconiza
que a minoria da populagéo séo doadores adequados para atender as necessidades de
sangue solicitadas pelas unidades hospitalares. O Ministério da Saude regulamenta o
uso de sangue visando & protegéo da saude, tanto do doador como do receptor, e toda
manipulagdo obedecem as normas de segurancga.

Um paciente com a perda de grande volume de sangue compromete seriamente
as fungdes de varios 6rgéos e pode levar rapidamente a morte. Em muitas situagoes,
portanto, uma simples transfusdo de sangue pode ser a diferenga entre a vida e a
morte, portanto o doador é a Unica fonte de sangue para quem necessita de seus
hemocomponentes ou hemoderivados, para garantir uma doagao continua requer
acdes que favoregam interagdo entre o doador e a instituicdo para que possa gerar um
processo de fidelizagdo deste doador. Com essa fidelizagdo € possivel garantir o
retorno desse doador de forma espontdanea desde que seja construido um
relacionamento pessoal entre a equipe de trabalho e o doador.

Sabe-se que doar sangue é um ato de solidariedade e de cidadania, € um
procedimento simples, rapido, seguro e sigiloso, que sé pode ser realizado quando
solicitado e prescrito pelo médico, constando de forma obrigatoria a assinatura e
namero de inscricdo. Assim, qualquer pessoa pode ser um doador, desde se inclua as
condigdes necessarias para doar, a fim de garantir a seguranga e a qualidade do
servico.

Vale ressaltar que o objetivo desse projeto de lei é para a pessoa que tem
respeito pelo préoximo, podendo contribuir de forma prazerosa na reposicao de sangue,
mantendo um estoque adequado para que os bancos de sangue possam atender as
necessidades da nossa regiao.

Os baixos estoques nos bancos de sangue sdo uma realidade e essa medida
pode salvar vidas de pessoas que se submetem a tratamentos, cirurgias, que tenham
doencas cronicas ou, até mesmo para o tratamento de pessoas que tenham sofrido
acidentes.

Por isso Nobres Vereadores, peco 0 apoio na presente proposicao.

Sala das Sessoes, 21 de junho de 2022.
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VEREADOR VEREADOR VEREADOR
POLACO AMAURI LOVATO  WALLISSON ROMERO
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Aos 15 dias do més de agosto de dois mil e vinte e dois, as 14:00 horas,
reuniram-se os vereadores componentes da Comissdo de Legislagao, Justica e

Redacgao, na respectiva Sala, para analisar os Projetos:

e Projeto de Lei n° 040/2022 de autoria do Poder Lesgislativo Municipal
assinado pelos Senhores Polaco, Amauri Lovato e Wallisson Romero

com a seguinte sumula:

“Institui o més Junho Vermelho dedicado a realizagdo de campanha
de incentivo a doagio de sangue; e concede desconto de
50%(cinquenta por cento) nas taxas de inscricao de concursos
publicos e processos seletivos aos doadores de sangue no ambito

do Municipio de Almirante Tamandaré.”

Apos analise do projeto acima citados, esta Comissdo opinou pela legalidade e, no

mérito, favoravelmente as suas aprovagoes, encaminhando-os para os tramites

normais.

::/.“’ ,,‘/ 5,
~  Ferrugem

Membro
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PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei n° 40/2022
Autoria: Polaco, Amauri Lovato e Wallisson Romero

Ementa: “Institui o més Junho Vermelho, dedicado a realizagao de Campanha de
incentivo a doagao de sangue; e concede desconto de 50% (cinquenta por cento) de
desconto nas taxas de inscricdo de concursos publicos e Processos Seletivos aos
doadores de sangue, no &mbito do Municipio de Almirante Tamandaré”.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Senhor
Vereadores Polaco, Amauri Lovato e Wallisson Romero, que tem por objetivo criar
mecanismos para o incentivo a doagéo de sangue.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O Projeto de Lei apresentado pelos Vereadores tem por
objetivo instituir no calendario municipal o denominado “més Junho Vermelho”, cujo
objetivo principal é conscientizar e estimular a popular a efetuar doagéo de sangue.

O Projeto de Lei, ainda, prevé como contrapartida a
dogao o direito de inscrigdo em concursos publicos municipais com pagamento reduzido
do valor de inscrigdo — no percentual de 50%.

Primeiramente, ha que se analisar se a isengao para
doadores de sangue em processo Legislativo nao originario do Poder Executivo fere ou
nao a separagao dos poderes.

Tal questao ja foi analisada por nossos Tribunais, cujo
entendimento fixado € no sentido de que a matéria ndo se encontra entre aquelas
reservadas ao Prefeito, ndo se enquadrando no conceito de atos de gestdo. Neste
sentido:

AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 0012720-39.2019.8.08.0000 REQTE: PREFEITO
MUNICIPAL DE VILA VELHA REQDO: CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
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RELATOR: DES. ROBSON LUIZ ALBANEZ EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VILA VELHA. LEI N° 5978/2018.
ISENCAO DE TAXA DE INSCRIGAO EM CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL E
DESCONTOS PARA INGRESSO A ESPETACULOS CULTURAIS E EVENTOS
DESPORTIVOS EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E/OU PRIVADOS.
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. REPRESENTACAO IMPROCEDENTE. 1 . E unissono o entendimento
no ambito do Supremo Tribunal Federal de que as normas gue concedem isencao
em concurso publico ndo se inserem em matéria de organizacao administrativa
reservada a inciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 2. A lei impugnada
condiciona a isencdo e os descontos nos espetaculos a comprovada doagéo regular,
visando estimular a ampliagdo do cadastro de doadores, em beneficio do aumento do
volume dos bancos de sangue e Medula. Tal medida esta em conformidade com a
previsdo no inciso VIII do art. 164 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, que
autoriza que a lei discipline condigdes que facilitem a coleta de sangue e
hemoderivados, ndo se cogitando, destarte, em violagéo ao principio da igualdade. 3.
Acéo julgada improcedente, declarando, por conseguinte, a constitucionalidade formal
da Lei n 0 5.978/2018, do Municipio de Vila Velha-ES. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Egrégio Tribunal Pleno, por
unanimidade , julgar improcedente acéo, reconhecendo a constitucionalidade da Lei no
5.952/2017, do Municipio de Vila Velha-ES, nos termos do voto do Relator. (TJ-ES -
ADI: 00127203920198080000, Relator: ROBSON LUIZ ALBANEZ, Data de
Julgamento: 14/11/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicag&o: 27/11/2019)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que estabelece isengéo do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores
publicos ( § 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condigdo para se chegar a
investidura em cargo publico, que € um momento anterior ao da caracterizagéo do
candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade formal nao configurada.
Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagéo do salario minimo como critério de
afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas, para fins de
concess&o do beneficio de que trata a Lei capixaba n® 6.663/01. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF - ADI: 2672 ES, Relator: ELLEN
GRACIE, Data de Julgamento: 22/06/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
10/11/2006)

Nao se trata, portanto, de competéncia privativa, mas
sim concorrente entre os poderes.

Na sequéncia, apenas por formalismo juridico, devemos
aclarar a esta comiss&o que nao existe taxa de concurso publico, mas sim prego publico.
A diferenca entre ‘taxa’ e ‘prego publico’ reside na "determinacéao de que natureza vai ser
explorado determinado servigo", conforme manifestagdo do Ministro Victor Nunes Leal
(RDA 82/111), citado no julgado da ADIN n° 2038462-70.2015.8.26.0000.
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Bernardo Ribeiro de Moraes, na obra Doutrina Pratica
das Taxas, ed. 1976, pag. 107/108, mencionada: "Nada se exige em razdo de uma
obrigagdo compulséria. A cobranga é exigida apenas das pessoas que procuram o
aludido servigo, caracterizando-se, portanto, numa obrigagdo ex voluntate , contratual,
néo tipica dos tributos, mas elemento essencial para os pregos publicos. A receita obtida
pelo Estado, pelos aludidos servigos, ou atos, ndo é tributaria. Ao contrario, trata-se de
uma receita originaria, oriunda do patriménio do Estado, decorrente da venda de certos
servigos aos interessados. Ha o pagamento de um prego publico, cobrado pela
compensagdo de uma utilidade ou gozo de um servigo. Estamos aqui, portanto, no
campo dos pregos publicos."

Assim os candidatos que se inscrevem no concurso
publico o fazem por ato voluntario, ndo obrigatorio, e devem remunerar as despesas
advindas de tal certame, constituindo, portanto, ‘preco publico’ o valor cobrado pela
inscrigdo, razao pela qual, pela boa técnica, deveria se adequar o texto legal.

Por fim, temos a exigéncia prevista no art. 5°, |, de no
minimo 03 (trés) doag¢des num periodo de 12 (doze) meses, com constancia nos ultimos
02 (dois) anos, para que o cidadao fizesse jus ao beneficio.

Ocorre que, conforme verificamos do site do Ministério
da Saude’, existe numero maximo de doagdes por ano, conforme os seguintes valores:

Homens: de 2 em 2 meses, sendo, no maximo,
4 vezes ao ano

Mulheres: 3 em 3 meses, sendo, no maximo, 3
doac¢des anuais.

Assim a exigéncia de no minimo 03 (trés) doacdes
anuais, por pelo menos 02 (dois) anos, figuraria desproporcional ao sexo feminino, ja
que exigiria o0 maximo permitido anualmente, sem se levar em consideragao eventuais
situacdes alheias a vontade da pessoa que nao a permitisse atingir tal limite.

Desta forma, ainda que inserida dentro da margem de
atuacao do legislador, mostra-se mais prudente o estabelecimento de 02 (duas) doagdes
anuais para fins de requisitos para o beneficio. Ressalte-se que este € o niumero exigido
pela Lei Estadual n® 19.293/2017:

" https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saes/sangue e
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Art. 1° § 1° Para ter direito a isengdo disposta
no caput deste artigo, o doador devera comprovar que realizou duas doagdes dentro
do periodo de doze meses anterior a data da publicacdo do edital do concurso.

2.2. Do Quérum

Para aprovagao do Projeto de Lei em analise sera
necessario o voto favoravel da maioria simples, ou seja, aquela composta pela maioria
de votos, presente o numero minimo de vereadores para deliberar (art. 43, §3°, a, do RI),
em turno unico de discussdao e votacao, conforme previsdo do art. 186, |, do
Regimento Interno.

Ainda, com fundamento no art. 206, do Regimento
Interno, devera ser utilizada a votacao simbdlica.

E importante ressaltar que o Presidente da Mesa
Diretora somente votara em caso de empate, nos termos do artigo 39, do Regimento
Interno.

2.3. Das Comissoes Permanentes

Verifica-se que a proposigéo precisa ser submetida ao
crivo da Comissao Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacao (art. 76, § 3°, | do
RI), da Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizagado (art. 77, IV do RI) e da
Comissao de Educacéao, Saude, Assisténcia e Meio Ambiente (art. 79, do RI).

Il - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, era o que competia a esta
Assessoria se manifestar, lembrando que compete a Comissao, dentro de suar margem
de discricionariedade manifestar-se sobre a legalidade.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao ira
se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcgio legislativa,
verificar a viabilidade ou ndo da aprovagéo desta proposigao, respeitando-se para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

Almirante Tamandaré, 11 de agosto de 2022.

— - /’}> >

Bruno Juvinski Bueno
Advogado
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