Almirante Tamandaré
Prefeitura da Cidade

Secretaria Municipal de Governo

LEI N°© 2.321/2022

“Dispbe sobre as denominagdées nas
placas de inauguracdo em obras publicas
de Almirante Tamandaré-PR"

A CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE, Estado do Parané, aprovou e
eu, Gerson Colodel, Prefeito Municipal, e de acordo com o que dispde o artigo 69, IV da
Lei Organica Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As placas de inauguracao de obras publicas, deverao conter, em local visivel, além
dos dizeres de costume, os nomes do Prefeito (a), do Vice-Prefeito (a), e do Presidente
da Camara Municipal.

Art. 2° A administracdo publica do Municipio fica obrigada a cumprir no ambito de suas
competéncias as regras estabelecidas no artigo anterior.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE-PR, em 14 de
junho de 2022.

GERSON COLODEL
Prefeito Municipal



CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

Projeto de Lei n° 036/2022

“Dispoe sobre as denominacdes nas placas de
inauguragdo em obras publicas de Almirante
Tamandaré-Pr”

O Presidente da Camara Municipal de Almirante Tamandaré, com
fulcro na Lei Orgénica do Municipio de Almirante Tamandaré e no Regimento
Interno da Camara Municipal de Almirante Tamandaré, submete a apreciagao
do Plenario, o seguinte, LEI

Art. 1°. As placas de inauguracdo de obras publicas, deverdo
conter, em local visivel, além dos dizeres de costume, os nomes do Prefeito
(a), do Vice-Prefeito (a), e do Presidente da Camara Municipal.

Art. 20: A administragdo publica do Municipio, fica obrigada a
cumprir no ambito de suas competéncias as regras estabelecidas no artigo
anterior.

Art. 30: Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, 24 de Maio de 2022
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA:

Como de habito, no Brasil, os administradores publicos, quando da
inauguracao de obras ou implantagdo de servigos, promovem a instalacd@o de
placas comemorativas fazendo referéncia, a data de sua inauguragao e ao
nome do administrador (Presidente, Governador, Prefeito) que se encontram
no exercicio naquela respectiva ocasiao.

O que se propde € a regulamentagdo da instalagdo dessas placas
fazendo constar o nome do Prefeito, Vice-Prefeito e do Presidente do
Legislativo Municipal.

Ainda vale ressaltar, que tal atitude ndo se caracteriza promogao
pessoal de nenhum dos individuos cujo nome é inscrito nas placas de
inauguragdo de obras publicas, mas, conforme varios julgados acerca do
tema, trata-se de registro de mero cunho informativo, possibilitando o
acesso da populagdo as informagdes acerca das autoridades municipais.

“(...] ACKO POPULAR. PLACAS DE INAUGURACAO DE
OBRAS CONTENDO NOME DAS AUTORIDADES
MUNICIPAIS. CARATER  INFORMATIVO.
AUSENCIA DE PROMOCAO PESSOAL. [...]
(REEXAME ~ NECESSARIO ~ CONHECIDO  E
DESPROVIDO. TJ-GO 0032174-87.2018.8.09.0173,
Relator NORIVALSANTOME)".

Por estas razdes apresenta-se o presente projeto, esperando a sua
acolhida e aprovacdo por parte dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, 24 de Maio de 2022

"~ CLAUDINHO ZOINHO
Presidente

Rua Lourengo Angelo Buzato, 670 - Fone: (41) 3657-2502 - CEP 83501-080 - Almirante Tamandaré - PR



CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

Projeto de Lei n° 036/2022

“DispOe sobre as denominacdes nas placas de
inauguragdo em obras publicas de Almirante
Tamandaré-Pr”

O Presidente da Camara Municipal de Almirante Tamandaré, com
fulcro na Lei Organica do Municipio de Almirante Tamandaré e no Regimento
Interno da Camara Municipal de Aimirante Tamandaré, submete a apreciacao
do Plenério, o seguinte, LEI

Art. 1°. As placas de inauguracao de obras publicas, deverao
conter, em local visivel, além dos dizeres de costume, 0S NOMES do Prefeito
(a), do Vice-Prefeito (a), e do Presidente da Camara Municipal.

Art. 20: A administragdo publica do Municipio, fica obrigada a
cumprir no ambito de suas competéncias as regras estabelecidas no artigo
anterior.

Art. 3°: Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, 24 de Maio de 2022

* CLAUDINHO ZOINHO
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA:

Como de habito, no Brasil, os administradores publicos, quando da
inauguragao de obras ou implantagdo de servigos, promovem a instalagao de
placas comemorativas fazendo referéncia, a data de sua inauguragao e ao
nome do administrador (Presidente, Governador, Prefeito) que se encontram
no exercicio naquela respectiva ocasiao.

O que se propde € a regulamentagdo da instalacdo dessas placas
fazendo constar o nome do Prefeito, Vice-Prefeito e do Presidente do
Legislativo Municipal.

Ainda vale ressaltar, que tal atitude ndo se caracteriza promogao
pessoal de nenhum dos individuos cujo nome ¢é inscrito nas placas de
inauguracdo de obras publicas, mas, conforme varios julgados acerca do
tema, trata-se de registro de mero cunho informativo, possibilitando o
acesso da populagdo as informagoes acerca das autoridades municipais.

“[...] ACAO POPULAR. PLACAS DE INAUGURAGAO DE
OBRAS CONTENDO NOME DAS AUTORIDADES
MUNICIPAIS. CARATER _ INFORMATIVO.
AUSENCIA DE PROMOGCAO PESSOAL. [...]
(REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO. TJ-GO 0032174-87.2018.8.09.0173,
Relator NORIVALSANTOME)".

Por estas razdoes apresenta-se O presente projeto, esperando a sua
acolhida e aprovagao por parte dos nobres Pares.

Sala das Sessbes, 24 de Maio de 2022

CLAUDINHO ZOINHO
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

Aos trinta dias do més de maio de dois mil e vinte e dois, as 14:00 horas,
reuniram-se os vereadores componentes da Comissdao de Legislagao, Justica e

Redacéo, na respectiva Sala, para analisar os Projetos:

e Projeto de Lei n° 036/2022 de autoria do Poder Execg}ivo Municipal
assinado pelo Excelentissimo Senhor Claudinho Zoinho com a seguinte

sumula:

“Dispde sobre as denominagdes nas placas de inauguragao em

obras publicas de Almirante Tamandare - Pr.”

Apds analise do projeto acima citados, esta Comissao opinou pela legalidade e, no

mérito, favoravelmente as suas aprovacdes, encaminhando-os para os tramites

normais.

Polaco

Vice-Presidente

Ferrugem

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

Aos trinta dias do més de maio de dois mil e vinte e dois, as 14:00 horas,
reuniram-se os vereadores componentes da Comissdo de Legislacao, Justica e

Redacao, na respectiva Sala, para analisar os Projetos:

e Projeto de Lei n° 036/2022 de autoria do Poder Executivo Municipal
assinado pelo Excelentissimo Senhor Claudinho Zoinho com a seguinte

sumula:

“Dispde sobre as denominagdes nas placas de inauguragao em

obras publicas de Almirante Tamandareé - Pr.”

Apos analise do projeto acima citados, esta Comissao opinou pela legalidade e, no

mérito, favoravelmente as suas aprovacdes, encaminhando-os para os tramites

normais.

raes Polaco

Presidente Vice-Presidente

Ferrugem

Membro




ESTADO DO PARANA

Aos trinta dias do més de maio de dois mil e vinte e dois, as 14:00 horas,
reuniram-se os vereadores componentes da Comissdo de Legislagao, Justica e

Redacao, na respectiva Sala, para analisar os Projetos:

e Projeto de Lei n° 036/2022 de autoria do Poder Executivo Municipal
assinado pelo Excelentissimo Senhor Claudinho Zoinho com a seguinte

sumula:

“Dispoe sobre as denominagdes nas placas de inauguragao em

obras publicas de Almirante Tamandare - Pr.”

Apoés analise do projeto acima citados, esta Comissdo opinou pela legalidade e, no

mérito, favoravelmente as suas aprovacdes, encaminhando-os para os tramites

normais.

Polaco

Vice-Presidente

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAM.,

ESTADO DO PARANA
PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°. 036/2022
Autoria: Vereador CLAUDINHO ZOINHO

Ementa: “Dispée sobre as denominagdes nas placas de inauguragdo em obras

publicas de Almirante Tamandaré-Pr”.
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°. 036/2022, que tem por
objetivo tornar obrigatério a divulgagdo do nome do Prefeito, Vice-Prefeito e Presidente

da Camara em placas de inauguragéo de obras publicas.

O Projeto de Lei foi apresentado, vindo a esta

Procuradoria Juridica para parecer.
E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA

2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

Inicialmente, quanto a competéncia temos que, via de
regra, a iniciativa para a propositura de projetos legislativos & concorrente entre os
parlamentares, o Prefeito e os cidadaos, como estabelece o art. 126, do Regimento

Interno, que assim dispée:

Art. 126. A iniciativa dos projetos de leis cabe a
qualquer Vereador, a Mesa, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos,
ressalvados os casos de iniciativa exclusiva, conforme disposto na Lei Organica

Municipal.

Entretanto, em que pese a competéncia concorrente
para deflagrar o processo legislativo, ha que se analisar se a proposicao do vereador

nao esbarra em competéncia privativa do Prefeito Municipal. P D
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAM.

ESTADO DO PARANA
Ensina HELY LOPES MEIRELLES (Direito Municipal

Brasileiro, Malheiros, 2014), a proposito, que a

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal néo
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da
CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturacéo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes
da Administracao Publica Municipal, matéria de organizacao administrativa e
planejamento de execugao de obras e servicos publicos ; criagdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagao e aumento de sua
remuneracgdo, plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ac

prefeito e a Camara, na forma regimental” (p. 633).

O rol, a priori taxativo, de iniciativa exclusiva possui alta
carga de abstragao, razdo pela qual ndo é comum acharmos decistes conflitantes
sobre a infringéncia, ou ndo, da separacéo dos poderes em se tratado de lei oriunda de

parlamentar.

De qualquer forma, &€ que se ressaltar que o controle
difuso ou concentrado de eventual (in)constitucionalidade deve ter por parametro as
disposicoes de nossa Constituicdo Estadual, conforme preveem o artigo 125, § 2° da

CF/88 e o artigo 101, VII, alinea "f', da Constituicao Estadual do Parana.

Nesse caso, o parametro € o artigo 66 da Constituicao

Estadual do Parana:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta
Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

disponham sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAM.

ESTADO DO PARANA

| - criagdo de cargos, funcéo ou empregos

publicos na administragdo direta e autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua

remuneracao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e

transferéncia de policiais militares para a reserva;

Il - organizacdo da Defensoria Publica do
Estado e das Policias Civil e Militar;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das

Secretarias de Estado e 6rgdos da administragcéo publica.

No mesmo sentido, a propésito, dispde o art. 49, da Lei

Organica Municipal:

Art. 49 - Compete privativamente ao Prefeito

Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criag@o de cargos, empregos e fungdes na
Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

lll - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e

plano plurianual,

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicées dos
orgaos da Administragao direta do Municipio.

No caso do Projeto apresentado, sem maiores

delongas, esse nao adentra em qualquer matéria reservada ao Poder Executivo.

A par de toda a questdo em saber se a divulgacao do

nome dos Chefes dos Poderes Municipais viola ou ndo o principio constitucional da

impessoalidade da administragao publica, conforme insculpido nos art. 37, §1° da CF,
- /' —

= o
o
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAM.

e ESTADO DO PARANA
temos que o Projeto de Lei na forma como apresentado encontra vedacao expressa

na Lei Organica Municipal:

Art. 184 - A politica urbana, a ser formulada no
ambito do processo de planejamento municipal, tera por objetivo o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e o bem-estar dos seus habitantes,

em consonancia com as politicas sociais e econémicas do Municipio.

Paragrafo unico - As fun¢des sociais da cidade,
dependem do acesso de todos os cidaddos aos bens e aos servigos urbanos,
assegurando-se-lhes condi¢bes de vida e moradia compativeis com o estagio de

desenvolvimento do Municipio.
E vedada:

| - a alteracdo de nomes proprios municipais,
gue contenham o nome de pessoas, fatos histéricos ou geograficos, salvo para

corre¢do ou adequagado aos termos da Lei;

Il - a inscricdo de simbolos ou nome de

autoridade ou administrador em placas indicadoras de obras ou em veiculos de

propriedade ou servico da Administragcao Publica Direta ou Indireta;

Il - a atribuicao de nome de pessoa viva a bem

publico de qualquer natureza, pertencente ao Municipio de Almirante Tamandare.

Posto isto caso realmente haja intengao na divulgacao
esta deve ser precedida de alteracao da Lei Organica Municipal, ocasido em que serao

aprofundados os debates sobre a infringéncia ou nao do principio da impessoalidade.
2.2. Do Quérum

Apesar das consideragcdes acima, caso seja o
entendimento da Comissao para aprovagao, do Projeto de Lei em analise sera

necessario o voto favoravel da maioria_simples, ou seja, aquela composta pela

maioria de votos, presente o numero minimo de vereadores para deliberar (art. 43, §3°,

a, do RIl), em turno unico de discussao e votacao, conforme previsdo do art. 186, |,

do Regimento Interno. ;‘é&'v
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAM.

ESTADO DO PARANA
Ainda, com fundamento no art. 206, do Regimento

Interno, devera ser utilizada a votacao simbdlica.

Tratando-se de projeto de autoria do Presidente, este

deve se afastar no momento de sua deliberagao.

E importante ressaltar que o Presidente da Mesa
Diretora somente votara em caso de empate, nos termos do artigo 39, do Regimento

Interno.
2.4. Das Comissodes Permanentes

Verifica-se que a proposicao precisa ser submetida ao
crivo da Comissao Permanentes de Constituicao, Justica e Redacao (art. 76, § 1°, do
RI).

Il - CONCLUSAO

Feitas as consideragbes que julgamos cabiveis e
pertinentes, ressaltamos que esta Instrugdo tem carater meramente opinativo, cabendo
exclusivamente a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, apreciar a matéria e

exarar Parecer conclusivo no que tange aos seus aspectos constitucional e legal.

Igualmente, no que tange ao meérito, a analise cabera
tao somente aos vereadores, no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao
da aprovacao desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais. Isso quer dizer que, embora juridicamente viavel, o projeto pode ser

considerado politicamente inadequado, dentro da discricionariedade de cada Edil.

Almirante Tamandare, 30 de maio de 2022.
g ———

Bruno Juvinski Bueno

Advogado
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