Almirante Tamandaré
Prefeitura da Cidade

Secretaria Municipal de Governo

LEI N° 2.331/2022

“Institui a Area de Seguranga Escolar no
Municipio de Almirante Tamandaré e da
outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE, Estado do Parana, aprovou
e eu, Gerson Colodel, Prefeito Municipal, e de acordo com o que disp8e o artigo 69, IV
da Lei Organica Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei institui a “Area de Seguranga Escolar’ no Municipio de Almirante
Tamandaré, em cumprimento aos incisos IX, X e Xl do art. 12 da Lei Federal n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

Art. 2°. Fica instituida a Area de Seguranca Escolar, como sendo aquela de prioridade
especial do Poder Publico Municipal, objetivando garantir, através de acles
sisteméticas e prenunciadas em lei, realizacdo das funcbes das instituicdes
educacionais, para proporcionar tranquilidade e protecao a comunidade escolar.

Art. 3°. A Area de Seguranca Escolar corresponde ao perimetro abrangido por um raio
de 100 (cem) metros a partir dos portdes de entrada e saida das escolas, demarcado
por placas afixadas no local.

Art. 4°. Dentro da Area de Seguranca Escolar serdo adotadas, de forma prioritaria, as
seguintes providéncias, que jA compde o rol de atribuicdes proprias do Poder Executivo:
| — Intensificacdo dos servicos de fiscalizacdo do comércio nela existente, em especial
o de ambulantes, coibindo a comercializagcédo de produtos ilicitos.

Il — Viabilizacdo, dentro da previsdo orcamentaria corrente ou com o0 apoio da
comunidade, a adequacgéo dos espacos circunvizinhos, através de:

a) iluminacao publica adequada nos acessos as escolas:

b) pavimentac&o de ruas e manutencao de calgcadas;

c) poda de arvores e limpeza de terrenos;

d) controle e erradicagéo de terrenos baldios e edificacbes abandonadas;

e) retirada de entulhos;

f) manutencdo permanente de faixas de travessia de pedestres, e redutores de
velocidade; sinalizac&o de transito em geral.
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Il — Repressdo a jogos de azar e jogos eletrbnicos movidos a valores pecuniarios,
proibidos por lei, de modo a coibir o seu surgimento e proliferagdo; no entorno
denominado area de seguranca escolar (100m).

IV — Controle, através de fiscalizacéo intensiva do comércio em geral, do acesso de
criangas e adolescentes a:

a) quaisquer produtos farmacéuticos que possam causar dependéncia quimica;

b) substancias inflaméaveis ou explosivas;

c) fogos de artificio;

d) bebidas alcodlicas; e

e) produtos fumigenos;

V- N&o emissdo de NOVOS ALVARAS de funcionamento as Tabacarias, bares e
distribuidoras de gas neste entorno, (100 metros), destacando que este paragrafo ndo
invalida os alvaras ja emitidos e que os mesmos contarao com reforcos na fiscalizacao,
priorizando o objetivo desta Lei que trata da seguranca da comunidade escolar.

VI — Regulamentacdo do uso das vias publicas situadas no entorno das escolas,
impondo controle rigido quanto ao limite de velocidade.

VII — Promocéo de acdes de prevencdo a violéncia e a criminalidade, em parceria com
os Conselhos Escolares, Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios e Comunidade
local.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias da Secretaria Municipal de Educacdo, da Secretaria Municipal de
Administracdo, se necessario.

Art. 6 °. Previsdo de dotacdo orcamentaria para instalacdo de cameras nas escolas.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE-PR, em 07 de
julho de 2022.

GERSON COLODEL
Prefeito Municipal
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Aos onze dias do més de abril de dois mil e vinte e dois, as 14:00 horas,
reuniram-se 0s vereadores componentes da Comissao de Legislacdo, Justica e

Redacao, na respectiva Sala, para analisar os Projetos:

e Projeto de Lei 012/2022 de autoria do Poder Legislativo Municipal

assinado pelo Excelentissimo Senhor POLACO com a seguinte sumula:

“INSTITUI A AREA DE SEGURANGA ~3COLAR NO MUNICIPIO DE
_LMIRANTE TAMANDARE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Apés analise do projeto acima citados, esta Comissdo opinou pela legalidade e, no

mérito, favoravelmente as suas aprovagdes, encaminhando-os para o0s trémites

normaie

1 widww

Vice-Presidente

Ferrugem

Membro
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Projeto de Lei: 012/2022

O Vereador Polaco, no uso de suas atribuigbes legais, submete a apreciagdo da
Camara Municipal de Almirante Tamandaré Projeto de Lei com a seguinte sumula:

“Institui a Area de Seguranga Escolar no Municipio
de Almirante Tamandaré e da outras providéncias.”

Art. 1° Esta Lei institui a “Area de Seguranga Escolar” no Municipio de Almirante
Tamandaré, em cumprimento aos incisos X, X e Xl do art. 12 da Lei Federal n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional;.

Art. 2°. Fica instituida a Area de Seguranca Escolar, como sendo aquela de prioridade
especial do Poder Publico Municipal, objetivando garantir, através de agdes
sistematicas e prenunciadas em lei, realizagdo das fungbes das instituigdes
educacionais, para proporcionar tranquilidade e protecdo a comunidade escolar.

Art. 3°. A Area de Seguranga Escolar corresponde ao perimetro abrangido por um raio
de 100 (cem) metros a partir dos portdes de entrada e saida das escolas, demarcado
por placas afixadas no local.

Art. 4°. Dentro da Area de Seguranca Escolar serdo adotadas, de forma prioritaria, as
seguintes providéncias, que ja compde o rol de atribuigbes proprias do Poder
Executivo:

I Intensificagdo dos servigos de fiscalizagdo do comércio nela existente, em especial
o de ambulantes, coibindo a comercializagao de produtos ilicitos.

Il — Viabilizagdo, dentro da previsdo orgamentaria corrente ou com o apoio da
comunidade, a adequagéo dos espagos circunvizinhos, através de:

a) iluminagao publica adequada nos acessos as escolas:

b) pavimentacao de ruas e manutengao de calgcadas;

c) poda de arvores e limpeza de terrenos;

d) controle e erradicagao de terrenos baldios e edificagées abandonadas;
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Justificativa

Promover agdes em prol do desenvolvimento da educagéo é dever prioritario do Poder
Publico e de toda sociedade. O presente projeto de lei tem como escopo instituir a Area
de Seguranga Escolar. Neste espago, a fim de garantir a erradicagao de atividades
nocivas que afetem o bom desenvolvimento do objetivo educacional, o poder publico,
devera com o apoio da sociedade e das entidades que congreguem toda comunidade
escolar, promover acgdes que intensifiquem a seguranga, por meio de medidas de
carater executivo concreto, tais como a manutengdo da iluminagcdo publica,
pavimentagéo de ruas, manutengao de calgadas, poda de arvores, limpeza de terrenos
etc. Vale observar que tal “determinagao” nao representa nenhuma imposi¢ao ao Poder
"ecutivo, pois essas medidas ja compdem o rol das atribuigdes da prefeitura. O que
se prevé aqui, € que haja uma espécie de prioridade na atencéo a essas providéncias.
Assim, busca-se também que o Poder Publico dé prioridade nessas areas a
fiscalizacdo de todo empreendimento que possa realizar atividades, em tese, de risco
para criancas e adolescentes. Por fim, esta previsto também que na Area de
Seguranga Escolar haja agées prioritarias dos orgdos de transito, no sentido de impor
rigida fiscalizagado de velocidade e de promover sinalizagdo adequada. E certo que
medidas dessa natureza contribuirao com todo o nicho social envolvido no sistema
educacional da localidade e, conseqlentemente, garantindo tranqiilidade a toda
comunidade escolar.

Sala das Sessdes, 23 margo de 2022,

)
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lein2 012/2022
Autoria: Vereador Polaco

Ementa: “Institui a Area de Seguranca Escolar no Municipio de Almirante Tamandaré e da
outras providéncias”.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 011/2022, que tem por
objetivo proporcionar o agendamento telefonico e/ou por aplicativo de consultas médicas
aos pacientes que especifica.

O Projeto de Lei foi apresentado, vindo a esta
Procuradoria juridica para parecer.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O presente Projeto de Lei foi encaminhado a esta
assessoria para fins de analise quanto a possibilidade da obrigacdo de o Poder Executivo
efetuar o agendamento de telefénico e/ou aplicativo de consultas médicas.

A questdo, assim, reside em verificar se a proposta, de
alguma forma, ofende a competéncia privativa do Prefeito Municipal, a qual vem prevista
no art. 49, da Lei Organica Municipal:

Art. 49 - Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e funcdes na
Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remunerag¢io;

Il - or¢amento anual, diretrizes orcamentarias e
plano plurianual;

IV - criagdo, estrutura¢ao e atribuigoes dos érgdos
da Administragao direta do Municipio.
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Ensina HELY LOPES MEIRELLES (Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros, 2014), a propdsito, que a

“Leis de iniciativa da C&mara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem
no dmbito da competéncia municipal. S3o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagao, estruturagao e
atribui¢io das secretarias, 6rgaos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizacio administrativa e planejamento de execu¢do de obras e servigos publicos ;
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixacido e aumento de sua remunerac¢do; plano plurianual, diretrizes or¢amentdarias,
orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e 3 CAmara, na forma regimental” (p. 633).

De fato, a matéria ja foi objeto de andlise por parte do
Poder Judicidrio, o qual fixou a tese de que ndo haveria ofenda a competéncia privativa do
Prefeito Municipal.

Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Parametro de controle de constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de
Justica é a norma constitucional estadual, apenas - Pretensdo conhecida e julgada
somente no respeitante as normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas. ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 2.547/2019, de 25 de novembro de 2019,
do Municipio de Barrinha, que "estabelece a 4re - -~ ~colar de seguranga como espago de
prioridade especial do Poder Publico Municipal”, no art. 3° impondo a administragao
publica a obrigacdo de "intensificar os servigos de fiscalizagdo do comércio existente, em
especial o de ambulantes ...", além de outras tantas medidas, todas enumeradas nos sete
incisos e suas alineas dessa disposi¢do - Providéncias, no entanto, exorbitantes do poder
de policia de que ja encarregados os érgaos de fiscalizacdo municipais, a exce¢cdo do que
prevé o inciso VIl dessa disposicdo: "monitorar em tempo real, por sistema de capitagio
audio-visual, as areas de acesso e saida da instituicido escolar durante todo periodo em
que estiver em funcionamento”, de que a proponente, entretanto, nio se queixa -
Inconstitucionalidade ndo configurada. FONTE DE CUSTEIO - Alegacdo de
inconstitucionalidade do mesmo art. 3° da lei em foco, fundada alegada unicamente em
que nela prevista a necessaria FONTE DE CUSTEIO, e de que o projeto de lei "nao se fez
acompanhar do correspondente relatério de impacto econdémico-financeiro”, além de nao
ter observado os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal - Auséncia de previsao de
dotagdo or¢amentéaria que ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas
apenas a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que aprovada ~ Pacifico o
entendimento segundo o qual a falta de especificagdo da fonte de recursos pode resultar
apenas a nao implementa¢ao da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas
desde logo providenciada sua inser¢io no or¢amento do exercicio seguinte - Precedentes
- Inexisténcia de inconstitucionalidade, nesse ponto. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -~ Reclamo de inconstitucionalidade de toda a lei -
Possibilidade de exame, unicamente, e no entanto, da expressio "em prévia consulta a
comunidade”, constante do inciso lll do art. 4%, e dos artigos 5° e 79 da Lei n®
2.547/2019, do Municipio de Barrinha - Lei de origem parlamentar que estabelece
tarefas tipicas de administragdo e as impde ao Poder Executivo, ao qual ¢
constitucionalmente reservada a iniciativa legislativa, asc<im vinlandn o nrincinio da
reserva da administragdo (art. 47, II, XIV e XIX, a, da Consti
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Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta)- Determinagdo, nos dispositivos
mencionados, de que a administracio promova o atendimento de necessidades definidas
"em prévia consulta 3 comunidade" (expressao contida no inc. Il do art. 4°), realize
parcelas com associacdes e a comunidade escolar (art. 52) e proceda a parcerias e
convénios com 6rgao estadual, entidades e empresas (art. 72) - Inconstitucionalidade
configurada nesses pontos. Ag¢i3o julgada parcialmente procedente, para declarar
inconstitucionais a expressio "em prévia consulta 3 comunidade”, contida no inciso Il do
artigo 49, e assim também os artigos 52 e 72 da Lei n® 2.547, de 25 de novembro de 2019,
do Municipio de Barrinha. (TJ-SP - ADI: 22893528720198260000 SP 2289352-
87.2019.8.26.0000, Relator: Jodo Carlos Saletti, Data de Julgamento: 29/07/2020, Orgao
Especial, Data de Publicagdo: 30/07/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N. 3.838/2015 DE BRUSQUE. DEDUCAO DE OFENSA AO DISPOSTO NOS
ARTS. 32, 50, § 22, VI, E ART. 71, IV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI "AREA D™ “GURANCA
PUBLICA F "~1TECAO ESCOLAR" (ASPE). DIPLOMA QUE ESTABELECE A iINSTALACAO
DE EQUIPAMENTOS EM AREA PERIMETRAL, NO ENTORNO DAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS (CIRCULO CONCENTRICO DE 200 METROS, A CONTAR DO PORTAO DE
CADA LICEU), VISANDO A SEGURANCA DOS ALUNOS E USUARIOS. ALEGACAO DE
CONFLITO COM AS COMPETENCIAS DO CHEFE DO EXECUTIVO, QUER POR DISCIPLINAR
MATERIA REFERENTE A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, QUER POR DETERMINAR A
ORDENACAO DE DESPESAS, A CARGO DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS.
IMPROPRIEDADE. MATERIA QUE, EM SI, REVELA INTERESSE LOCAL, SEM
PRERROGATIVA DE EXCLUSIVIDADE. INSTALACAO, ENTRE OQUTROS, DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA, INCLUSIVE DE SINALIZACAO DE TRANSITO, O QUE
NAO CONFLITA COM AS PRERROGATIVAS DO CHEFE DO EXECUTIVO (STF, AG.REG. NO
RE 633.551/MG). INSUBSISTENCIA, ADEMAIS, DA TESE DE INCOMPETENCIA
LEGIFERANTE POR SIMPLES INCREMENTACAO DE DESPESAS, HAJA VISTA SE TRATAR
DE MATERIA DE EXCLUSIVA REGENCIA PELO CHEFE DO EXECUTIVO (ENTRE OUTROS,
STF, ADI 3.394/AM). DISCIPLINA, NA LEI LOCAL, DAS ATRIBUICOES DA GUARDA
MUNICIPAL, PARA AUTUAR "COMO A POLICIA MILITAR" (ART. 22, II). ORGANISMO
VINCULADO A ESTRUTURA DO EXECUTIVO. REGULACAO, OUTROSSIM, DE ATIVIDADES
PROPRIAS DO PODER DE POLICIA, EM PRINCIPIO, DE DUVIDOSA RESSONANCIA COM AS
PRERROGATIVAS DO CARGO. MATERIA, ALEM DISSO, DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
PREFEITO. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA NO PONTO. PEDIDO
PROCEDENTE EM PARTE. (TJ-SC - ADI: 91249523020158240000 Capital 9124952-
30.2015.8.24.0000, Relator: Ricardo Roesler, Data de Julgamento: 06/09/2017, Orgao
Especial)

Entretanto fazemos ressalva quanto a previsdo do art. 52
do Projeto de Lei apresentado que claramente trata da estrutura financeira da Secretaria
Municipal de Educac¢do e da Secretaria Municipal de Administracdo em ofensa ao disposto
no art. 49, 1V, da Lei Organica Municipal.

Efetivamente o  remanejamento das  dotacdes
orcamentarias para o fim de disponibilizar os recursos necessarios é de Competéncia
Exclusiva do Chefe do Poder Executivo, razio pela qual esta Comissdo pode optar pela
emenda ao projeto.

2.2. Do Quérum

Para aprovacdo do Projeto de Lei em analise sera
necessario o voto favoravel da maioria simples, ou seja, aquela com
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votos, presente o nimero minimo de vereadores para deliberar (art. 43, §39, a, do RI), em
turr - nico de discuss®- e votagdo, conforme previsao do art. 186, I, do Regimento
Interno.

Ainda, com fundamento no art. 206, do Regimento
Interno, devera ser utilizada a v~*~~30 s*~bdlic-

E importante ressaltar que o Presidente da Mesa Diretora
somente votard em caso de empate, nos termos do artigo 39, do Regimento Interno.

2.3. Das Comissoes Permanentes

Verifica-se que a proposi¢do precisa ser submetida ao
crivo da Comissdo Permanentes de Constitui¢3o, Justica e Redacdo (art. 76, § 1%, do Rl) e da
Comissao de Educacio, Saude, Assisténcia e Meio Ambiente (art. 79, § 12, IX, do RI).

III - CONCLUSAO

Feitas as consideracbes que julgamos cabiveis e
pertinentes, ressaltamos que esta Instrugio tem cardter meramente informativo, cabendo
exclusivamente a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacgdo, apreciar a matéria e exarar
Parecer conclusivo no que tange aos seus aspectos constitucional e legal.

[gualmente, no que tange ao mérito, a andlise cabera tdo
somente aos vereadores, no uso da funcio legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da
aprovacdo desta proposicdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais. Isso quer dizer que, embora juridicamente viavel, o projeto pode ser
considerado politicamente inadequado, dentro da discricionariedade de cada Edil.

Almirante " le 2022.

Advo gado




