CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° 005/2022

"Dispée sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissdo junto aos Gabinetes
Parlamentares dos Vereadores; revoga as leis
1948/2017; 2252/2021 e da outras
providéncias".

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE,
Estado do Parand, no uso das prerrogativas legais, e das disposigdes do
Capitulo II, Secdo VII da Lei Orgénica do Municipio de Almirante Tamandaré
e do Art. 34 I do Regimento Interno, apresenta para apreciagdo do Plenario
o seguinte projeto de Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criagdo de cargos de provimento
em comissdo junto aos Gabinetes Parlamentares dos Vereadores e define as
suas respectivas funcdes, observada a Estrutura Organizacional e
Administrativa da Camara Municipal de Almirante Tamandaré.

Art. 2° Para atuacdo junto ao Gabinete Parlamentar dos
Vereadores da Camara Municipal de Almirante Tamandaré, ficam criados os
cargos conforme abaixo especificados:

. i . Vencimento | Qualificagdo
Cargo Simbologia Quantidade Mensal Minima
Assessor de Ensino Médio
Gabinete AP -1 11 (onze) 5.000,00 Completo
Parlamentar I
Assessor de Ensino Médio
Gabinete AP -2 28 (vinte e oito) 4.000,00 Completo
Parlamentar II
Assessor de Ensino
Gabinete AP -3 14 (quatorze) 2.500,00 Fundamental
Parlamentar III
Assessor de Ensino
Gabinete AP - 4 18 (dezoito) 2.000,00 Fundamental
Parlamentar IV
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§ 1° Os cargos de provimento em comissdo de que tratam o caput deste
artigo, prestardo apoio a atividade politico-parlamentar, com a finalidade de
dar sustentagdo pessoal, administrativa e operacional ao exercicio do
mandato dos Vereadores no exercicio das atribuicoes legais e regimentais
conforme definido na Lei Orgédnica e no Regimento Interno da Céamara
Municipal de Almirante Tamandaré.

§ 2° Cabe aos cargos de provimento em comissdo de que trata o caput
deste artigo, a responsabilidade pela assisténcia direta ao respectivo titular
nos atos de seu interesse, desde que guardada a relagdo com o exercicio do
mandato.

§ 3° Os cargos de provimento em comissdo de que tratam o caput deste
artigo, sdo declarados de livre nomeacdo e exoneragdo, nos termos da
Constituicao Federal.

§ 4° A carga horaria dos cargos de provimento em comissao de que tratam
o caput deste artigo, € de 40 (quarenta) horas semanais, sob regime de
dedicacao exclusiva.

Art. 3°: O vencimento do cargo de que trata o art. 29, sera
reajustado automaticamente, na mesma data e na mesma proporgao em
que forem reajustados os vencimentos dos cargos comissionados e fungdes
do Poder Executivo, obedecidos os requisitos legais.

Art. 4°: S30 atribuicdes do Assessores Parlamentares:
§ 1°. Sdo atribuigdes do Assessor de Gabinete Parlamentar I:

I - coordenar as atividades do Gabinete do Vereador;

II - responsabilizar-se pelo funcionamento do Gabinete, inclusive em relagao
as atividades dos demais assessores;

III - responsabilizar-se por documentos oficiais e controle de Arquivo;

IV - promover pesquisas de interesse parlamentar;

IV - redigir projetos, indicagdes, requerimentos com redagdo parlamentar,
discursos e outros pronunciamentos do Vereador;

V - utilizar, operar e administrar diligentemente os servicos, moveis e
equipamentos do Gabinete Parlamentar e da Camara;
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§ 2°. S3o atribuicdes do Assessor de Gabinete Parlamentar II:

I - coordenar e promover encontros com liderangas politicas;

II - acompanhar o Vereador e/ou representa-lo perante os Secretarios do
Poder Executivo Municipal, com a acompanhamento das reivindicagoes
elaboradas pelo Vereador, no tocante as indicacbes realizadas e demais
servigos solicitados pelo Vereador, aprovadas pelo Plenario;

III - observar e fazer observar no ambito do Gabinete e no exercicio das
fungdes publicas os direitos e deveres inerentes ao cargo ocupado;

IV - realizar outras fungdes-meio necessarias ao desempenho de suas
atribuicdes, bem como outras tarefas atribuidas pelo Vereador, relacionadas
ao exercicio do mandato parlamentar e aos objetivos institucionais do Poder
Legislativo do Municipio de Almirante Tamandaré.

§ 3°. Sdo atribuigdes do Assessor de Gabinete Parlamentar III:

I - prestar auxilio ao desempenho das atribuicdes do Assessor Parlamentar I
e II, na coordenagdo das atividades do Gabinete e acompanhamento do
Vereador;

II - realizar trabalhos de informatica, responder e-mails e correspondéncias
do Gabinete do Vereador;

III - controlar o acesso de pessoas ao Gabinete do Vereador;

IV - observar e fazer observar no ambito do Gabinete e no exercicio das
funcdes publicas os direitos e deveres inerentes ao cargo ocupado;

V - realizar outras fungdes-meio necessarias ao desempenho de suas
atribuicdes, bem como outras tarefas atribuidas pelo Vereador, relacionadas
ao exercicio do mandato parlamentar e aos objetivos institucionais do Poder
Legislativo do Municipio de Almirante Tamandaré.

§ 4°.S30 atribuigdes do Assessor de Gabinete Parlamentar IV:

I - desempenhar fungdes internas e externas, segundo diretrizes e
orientacdo do Vereador e do Assessor Parlamentar I;

II - efetuar servicos de organizagdo de arquivos e catalogacdo dos pedidos
de informac0es e respectivas respostas:

III - controlar prazos e diligenciar respostas as proposigdes, indicagbes e
pedidos do Vereador; colaborar na agenda politica do parlamentar;

IV - manter arquivo de documentos e papéis em carater particular
enderecados ao Vereador;
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V - realizar outras fungdes-meio necessarias ao desempenho de suas
atribuigdes, bem como outras tarefas atribuidas pelo Vereador, relacionadas
ao exercicio do mandato parlamentar e aos objetivos institucionais do Poder
Legislativo do Municipio de Almirante Tamandaré.

Art. 5°: A solicitacio para nomeagdo de cargo(s) de Assessor(es)
Parlamentar(es), simbologias AP-1, AP-2, AP-3 e/ou AP-4, deverd ser
efetuada por escrito pelo respectivo Vereador e enderegada ao Presidente.

§ 1°, A solicitagdo devera estar acompanhada da documentagdo referente a
identificacdo e qualificagdo da pessoa a ser nomeada, bem como da
comprovacdo da escolaridade necessaria para o cargo.

§ 2° A solicitagdo sera analisada através de ato privativo do Presidente, do
qual ndo cabe recurso. E, apés aprovada pelo Presidente serd encaminhada
ao Departamento de Recursos Humanos para efetivacdo da nomeagao.

§ 3° Cada Vereador podera ter um ou mais Assessores Parlamentares, de
mesma ou diversa simbologia, a critério do Presidente, dentro do limite de
vagas previstas nesta Lei e de recursos orgamentarios.

Art. 6°: O Vereador é o responsavel imediato pelo controle das
atividades dos assessores parlamentares de seu Gabinete, no cumprimento
dos deveres funcionais.

§ 1° O controle de frequéncia do pessoal nomeado para o cargo de que trata
o art. 20, desta Lei, necessario para resguardar os interesses da
Administracdo Publica, sera exercido e fiscalizado pelo Vereador ao qual os
assessores estdo subordinados.

§ 2° Os Gabinetes Parlamentares devem enviar ao Departamento de
Recursos Humanos, para fins de registro e providéncias legais cabiveis,
preferencialmente até o 18° dia de cada més, formulario de controle de
frequéncia do pessoal nomeado para o cargo de que trata o art. 2°, desta
Lei.

§ 32 O ndao encaminhamento no prazo fixado no inciso anterior obstara o
pagamento até o seu efetivo envio e analise.

§ 4° Constatado qualquer falta apés a data fixada no paragrafo anterior, 0
desconto serd procedido no pagamento subsequente.
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§ 5° Ato expedido pelo Presidente poderd estabelecer medidas de controle
suplementares individual ou geral, entre elas o controle de frequéncia, o
horario de trabalho, especialmente nos dias de sessdes plenarias e outras
medidas necessarias para resguardar os interesses da Administragao

Publica.

Art. 7°: O provimento do cargo que trata a presente Lei, somente
sera efetivado, caso o indicado apresente as seguintes declaragoes:

I - Declaracdo quanto a ndo acumulagao remunerada de cargos publicos; e
II - Declaracdo de inexisténcia de vinculo de parentesco com agentes
politicos e com ocupantes de cargos de direcdo, chefia ou assessoramento

superior na Camara Municipal de Almirante Tamandaré.

Art. 8°: As despesas decorrentes da execucdo desta Lei, correrao a
conta das dotacBes orcamentdrias préprias do Poder Legislativo,

suplementadas se necessario.

Art. 99: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos financeiros a partir de 1° de margo de 2022.
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PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei
Autoria: Mesa Diretora

Ementa: “Dispde sobre a criagdo de cargos de provimento em comissao junto aos
Gabinetes Parlamentares dos Vereadores, Revoga as leis 1948/2017 e 2252/2021 e da
outras providéncias”.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora,
que dispde sobre a criagdo de cargos de provimento em comissao junto aos Gabinetes
Parlamentares dos Vereadores, Revoga as leis 1948/2017 e 2252/2021 e da outras
providéncias.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do
exclusiva da Camara em face do interesse interno, conforme dispdes art. 14, XI, c/c art.
15, VII, ambos da Lei Organica Municipal.

Em relagao a iniciativa ndo ha qualquer obice ja que
parte do Mesa Diretora, cuja competéncia é privativa de acordo com o disposto no art.
69, da Lei Organica Municipal:

Art. 34. Compete a Mesa da Camara,
privativamente, em colegiado, no setor Legislativo:

| - propor ao Plenario projetos de
resolucdes que criem, transformem a extingam cargos, empregos ou funcdes da
Camara Municipal, bem como as leis que fixem as respectivas remuneracgoes;

Em relacéo a espécie legislativa a ser utilizada, em que
pese o Regimento Interno desta casa fixar a Resolugdo como instrumento adequado
para os projetos que disponham sobre o quadro de pessoal da Camara, quando também
versar sobre remuneracdo a espécie a ser utilizada deve ser Lei em sentido estrito,
conforme defendo o Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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Além disto a matéria ndo se encontra dentro do rol
taxativo destinado as Leis Complementares, conforme dispde o art. 51, da Lei Organica
Municipal

2.2. Do Quérum

Para aprovacdo do Projeto de Lei em analise sera
necessario o voto favoravel da maioria simples, ou seja, aquela composta pela maioria
de votos, presente o nimero minimo de vereadores para deliberar (art. 185, do RI), em
dois turnos de discussio e votacdo, com intervalo minimo de 48 (quarenta e oito)
horas, conforme previsao do art. 187, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Ainda, com fundamento no art. Art. 207, V, do
Regimento Interno, devera ser utilizada a votacao nominal.

E importante ressaltar que o Presidente da Mesa
Diretora somente votara em caso de empate, nos termos do artigo 39, do Regimento
Interno.

2.3. Das Comissoes Permanentes

Verifica-se que a proposigao precisa ser submetida ao
crivo da Comissdo Permanentes de Constituicdo, Justica e Redagéo (art. 76, § 3°, 1 do
RI) e da Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao (art. 77, V do RI).

2.4. Da proposicao

O projeto de Lei encaminhado tem como finalidade
efetuar a reestruturacdo administrativa da Casa, criando e extinguindo cargos que
entendem pertinente.

Nao compete a esta assessoria imiscuir-se na
discricionariedade da administragdo quanto a estruturagao realizada, razéo pela qual nao
ha o que se manifestar neste ponto.

Entretanto, importante trazer as consideragdes
realizadas pelo Ministério Publico quando a qualificagdo minima exigida, eis que os
cargos de simbologia AP-1, a principio, deveriam ser destinados as pessoas com ensino
superior completo, especialmente em decorréncia de suas atribuicoes, conforme previsto
no art. 4°, §1°, do Projeto.

Da mesma forma, o gestor deve estar sempre
posicionando seus atos em vista da proporcionalidade e moralidade administrativa,
razao pela qual a criagéo ou elevagéo salarial deve sempre ser motivada.

2.5. Da questiao orgamentaria

Outra questdo relevante refere-se ao principio da
legalidade das despesas publicas, segundo o qual, para a concessao de gualguer
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vantagem ou aumento de remuneragao, € necessaria a existéncia de prévia dotagao
orgamentaria.

Sobre o assunto, vejamos o que dispde o art. 167, inc. |l
e §1° c/c art. 169 da CF/1988:

Art. 167. S&o vedados:

()

Il - a realizacdo de despesas ou a assungéo de
obrigagées diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

(..)

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclus&o no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclus&o, sob

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios n&o podera exceder 0s
limites estabelecidos em lei complementar.

§1° A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragéo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratagéo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas: (Renumerado do
paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n°. 19, de

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 19, de 1998).

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 19, de 1998).

A Constituicao Federal, no dispositivo acima transcrito,
consagrou o principio do equilibrio das finangas, pelo qual exige-se lei especifica e
previsdo orgamentaria para o aumento de despesas com pessoal.

Assim, nem mesmo o Presidente da Republica pode
conceder liviemente os indices de aumento para os servidores publicos, pois esta
adstrito ao que dispdem a Lei Orcamentaria, a Lei de Diretrizes Orgamentarias € a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000), a qual consideramos
extremamente importante, valendo a transcrigao integral dos artigos:

Art. 16. A criagéo, expansédo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
P
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Il - declarac@o do ordenador da despesa de que
o aumento tem adequac&o orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a
despesa objeto de dotagado especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, n&o sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput
sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal € nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 10 do art. 169 da
Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado
as despesas com pessoal inativo.

Paréagrafo unico. Também é nulo de pleno direito
0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no
art. 20.

Os dispositivos acima visam um cuidado com o impacto
das medidas tendentes ao aumento dos gastos publicos com despesas de pessoal o que
ocorre, com maior rigidez, nos anos eleitorais, onde a Lei n°. 9.504/97 permite aumentos
bastante restritos:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(o

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, reviséo
geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢éo da perda
de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
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Além disso, a Lei n° 10.331/2001 regulamentou,
especificamente, o inc. X do art. 37 da Constituigdo Federal, transcrito no topico anterior,
que trata especificamente sobre o reajuste anual dos servidores publicos, o que também
vem previsto no art. 3° do Projeto:

Art. 2° A revisdo geral anual de que trata o art.
1° observara as seguintes condigdes:

| - autorizag&o na lei de diretrizes orcamentarias;
Il - definicdo do indice em lei especifica;

1l - previs&o do montante da respectiva despesa
e correspondentes fontes de custeio na lei orgamentaria anual;

IV - comprovagéo da disponibilidade financeira
que configure capacidade de pagamento pelo governo, preservados os compromissos
relativos a investimentos e despesas continuadas nas areas prioritarias de interesse
econdémico e social;

V - compatibilidade com a evolug&o nominal e
real das remuneragdes no mercado de trabalho; e

VI - atendimento aos limites para despesa com
pessoal de que tratam o art. 169 da Constituicao e a Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000.

Quanto a previsdo de “‘recomposi¢do automatica’,
prevista no 3°, importa frisar que a sua concesséo depende da edicao de lei especifica
pela Camara, ndo podendo ser paga qualquer recomposi¢do com base em instrumento
normativo de outro Poder.

Assim o projeto deve estar acompanhando dos
instrumentos orcamentarios exigidos normas de Responsabilidade Fiscal.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, era o que competia a esta
Assessoria se manifestar, lembrando que compete a Comisséao, dentro de suar margem
de discricionariedade manifestar-se sobre a legalidade.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao ira
se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcao legislativa,
verificar a viabilidade ou ndo da aprovacgéo desta proposicao, respeitando-se para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

Almirante Tamandaré

de fevereiro de 2022.

Brunb Juvinski Bueno
Advogado
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Aos vinte e um dias do més de Fevereiro de dois mil e vinte e dois, as 14:00 horas,
reuniram-se os vereadores componentes da Comiss&o de Legislagdo, Justica e Redacao, na

respectiva Sala, para analisar os Projetos:

e Projeto de Lei 005/2022 de autoria do Poder Legislativo Municipal assinado pelo

Excelentissimo Senhor Claudinho Zoinho, com a seguinte sumula:

“DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO JUNTO AOS GABINETES PARLAMENTARES DOS
VEREADORES; REVOGA AS LEIS 1948/2017; 2252/2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Apos analise do projeto acima citados, esta Comissdo opinou pela legalidade e, no
mérito, favoravelmente as suas aprovagdes, encaminhando-os para os tramites

normais.

: Polaco
- -

Presidente S Vice-Presidente
Yol Cow-\r
Ferrugem
Membro
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Aos vinte e um dias do més de Fevereiro de dois mil e vinte e dois, as 14:00 horas,
reuniram-se os vereadores componentes da Comiss&o de Legislagao, Justica e Redagdo, na

respectiva Sala, para analisar os Projetos:

e Projeto de Lei 005/2022 de autoria do Poder Legislativo Municipal assinado pelo

Excelentissimo Senhor Claudinho Zoinho, com a seguinte sumula:

“DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO JUNTO AOS GABINETES PARLAMENTARES DOS
VEREADORES; REVOGA AS LEIS 1948/2017; 2252/2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Apo6s analise do projeto acima citados, esta Comissao opinou pela legalidade e, no
mérito, favoravelmente as suas aprovagdes, encaminhando-os para os tramites

normais.

Nilsgn ] }ées Polaco
nte Vice-Presidente

JOTO (- in

Ferrugem

Membro
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Aos vinte e um dias do més de Fevereiro de dois mil e vinte e dois, as 14:00 horas,
reuniram-se os vereadores componentes da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo, na

respectiva Sala, para analisar os Projetos:

e Projeto de Lei 005/2022 de autoria do Poder Legislativo Municipal assinado pelo

Excelentissimo Senhor Claudinho Zoinho, com a seguinte sumula:

«DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO JUNTO AOS GABINETES PARLAMENTARES DOS
VEREADORES; REVOGA AS LEIS 1948/2017; 2252/2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Apos analise do projeto acima citados, esta Comissdo opinou pela legalidade e, no
mérito, favoravelmente as suas aprovacgdes, encaminhando-os para os tramites

normais.
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

Parecer da Comissao de Finangas e Orgamento

Analisando o Projeto de Lei 005/2022, que Dispde sobre a criagdo de cargos de
Provimentos em comissio junto aos Gabinetes Parlamentares dos Vereadores; revoga as Leis
1949/2017; 2252/2021 e da outras providéncias, esta Comisséo fez a analise de praxe, opinando
pela legalidade do mesmo votando pelo prosseguimento do presente Projeto.

Esse é o Parecer.

Sala das Sessodes, 22 de fevereiro de 2022.

L

Cezar Manfyon
Presidente da Comisséao

1) Ve

Aldnei Siqueira
Membro

Manoel Franco
Membro




