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"Institui a campanha permanente de combate ao
assédio sexual no transporte publico no Municipio
de Almirante Tamandaré e das outras providéncias."

A CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE, Estado do Parana, aprovou e eu, Gerson Colodel, Prefeito

Municipal, e de acordo com o que dispde o artigo 69, IV da Lei Organica Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Fica instituida no Municipio de Almirante Tamandaré, a campanha permanente contra o assédio sexual no
transporte publico com o objetivo de combate r essa vicléncia nos veiculos do transporte coletivo municipal por meio de

ac¢les afirmativas, educativas e preventivas.

Os terminais de dnibus e os veiculos do transporte publico municipal deverdo expor adesivos de carater
permanente contendo as instru¢des s vitimas para identificagdo do agressor, o numero para ligacdo e os drgédos de

denuncia.
§ 1° Poderao ser feitas pegas publicitarias de divulgagao temporaria para exposi¢ao do conteudo desta lei.

§ 2° As instrugdes sobre como agir em caso de assédio sexual serdo divulgadas também por meio do sistema de

audio e das telas de video constantes no interior dos veiculos do transporte publico municipal.

.. 30 l As empresas de transporte publico em parceria com o Poder Publico ou com organizagbes da sociedade civil
que atuam com a defesa dos direitos da mulher, poderdo oferecer cursos de capacitagio para seus funciondrios e

funcionarias a fim de prestar instru¢Ses sobre como agir nos casos de abuso sexual.

A.... | Os veiculos do transporte publico municipal deverdo disponibilizar uma ferramenta de alerta, de facil acesso, que

possa sinalizar ao motorista a ocorréncia do assédio sexual.

Ficam autorizados os (as) motoristas, cobradores(as) ou outros funcionarios de terminais de dnibus e dos
veiculos do transporte publico municipal a acionar o Nucleo de Prote¢do e Vigilancia Municipal (NPVM) nos casos de

assédio sexual para que preste auxilio inicial a vitima e contenha o agressor para encaminhamento & Delegacia.

Seréo disponibilizadas para os érgaos competentes as imagens de cameras de monitoramento e as informagoes

do GPS que possam colaborar com a elucidagéo do crime.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE-PR, em 09 de fevereiro de 2022.

GERSON COLODEL

Prefeito Municipal

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 11/02/2022
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

[:.m ESTADO DO PARANA

Projeto de lei: 060/2021

Institui a campanha permanente de combate ao
assédio sexual no transporte publico no Municipio de
Almirante Tamandaré e das outras providéncias.

Art.1° Fica instituida no Municipio de Almirante Tamandaré, a campanha
permanente contra o assédio sexual no transporte publico com o objetivo de
combater essa violéncia nos veiculos do transporte coletivo municipal por meio
de acdes afirmativas, educativas e preventivas.

Art.2° Os terminais de Onibus e os veiculos do transporte publico municipal
deverdao expor adesivos de carater permanente contendo as instrugdes as
vitimas para identificacdo do agressor, o numero para ligacdo e os 6rgéos de
denuncia.

§1° Poderao ser feitas pecas publicitarias de divulgacdo temporaria para
exposi¢ao do conteudo desta lei.

§2° As instrugcdes sobre como agir em caso de assédio sexual serdo divulgadas
também por meio do sistema de audio e das telas de video constantes no
interior dos veiculos do transporte publico municipal.

Art.3° As empresas de transporte publico em parceria com o Poder Pubiico ou
com organiza¢ces da sociedade civil que atuam com a defesa dos direitos da
mulher, poderdao oferecer cursos de capacitacdo para seus funcionarios e
funcionarias a fim de prestar instrucdes sobre como agir nos casos de abuso
sexual.
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

'mj ESTADO DO PARANA

Art. 4° Os veiculos do transporte publico municipal deverdao disponibilizar
uma ferramenta de alerta, de facil acesso, que possa sinalizar ao motorista
a ocorréncia do assedio sexual.

Art.5° Ficam autorizados os (as) motoristas, cobradores(as) ou outros
funcionarios de terminais de onibus e dos veiculos do transporte publico
municipal a acionar o Nucleo de Protecao e Vigilancia, (Nvpm) nos casos de
assedio sexual para que preste auxilio inicial a vitima e contenha o agressor
para encaminhamento a Delegacia.

Art. 8° Seréo disponibilizadas para os 6rgdos competentes as imagens de
cameras de monitoramento e as informag¢des do GPS que possam
colaborar com a elucidacao do crime.

Art.7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SN Y Sala das sessdes 19 de Outubro de 2021

Pragiiante

Vereador

Pragiceto
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

Justificativa

O presente projeto de lei tem como objetivo ajudar no combate ao
assédio sexual no transporte publico. E incontavel o nimero de vitimas
dessa pratica que gera medo, trauma e constrangimento, sobretudo para
mulheres que enfrentam diariamente assédios na ida ao trabalho e no
seu retorno, nas vias publicas e mais constantemente nos transportes
publicos.

Muitas mulheres passam por essa violéncia em siléncio porque nao
sabem o que fazer ou até mesmo por vergonha de se manifestarem. E
preciso falar sobre assédio para que se trate com a importancia e a
seriedade devidas esse tipo de crime que traumatiza e estigmatiza a
mulher. Infelizmente o assédio sexual nos énibus € uma realidade do dia
a dia das mulheres em todo o Brasil € a opgéo por ndo denunciar ocorre
muitas vezes pela certeza da impunidade dos agressores. Por isso, cabe
ao Estado oferecer mecanismos que incentivem as vitimas a fazer a
denuncia e que combatam essa pratica repulsiva.

A presente proposta, portanto, vem reconhecer esse dever do Poder
Publico e busca proteger a integridade fisica e psicolégica das vitimas de
asseédio sexual, bem como garantir que sejam tomadas as providéncias
necessarias € os encaminhamentos devidos para que 0 agressor seja
identificado e punido.

Este mesmo projeto de lei foi aprovado na cidade de Curitiba, e é
necessario que toda a regido metropolitana some forgcas nesta causa,
uma vez que o transporte publico € intermunicipal a aprovacédo deste
projeto em nossa cidade torna-se imprescindivel.

Almirante Tamandaré, 19 de Outubro de 2021

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

Projeto de lei: 060/2021

Institui a campanha permanente de combate ao
assédio sexual no transporte publico no Municipio de
Almirante Tamandaré e das outras providéncias.

Art.1°Fica instituida no Municipio de Almirante Tamandaré, a campanha
permanente contra o assédio sexual no transporte publico com o objetivo de
combater essa violéncia nos veiculos do transporte coletivo municipal por meio
de ag¢des afirmativas, educativas e preventivas.

Art.2° Os terminais de Onibus e os veiculos do transporte publico municipal
deverdo expor adesivos de carater permanente contendo as instrugcdes as
vitimas para identificagdo do agressor, o numero para liga¢do e os 6rgéos de
denuncia.

§1° Poderdo ser feitas pecas publicitarias de divulgagdo temporaria para
exposicao do conteudo desta lei.

§2° As instrugdes sobre como agir em caso de assédio sexual serdo divulgadas
também por meio do sistema de audio e das telas de video constantes no
interior dos veiculos do transporte publico municipal.

-~

Art.3° As empresas de transporte publico em parceria com o Poder Publico ou
com organizag¢des da sociedade civil que atuam com a defesa dos direitos da
mulher, poderdao oferecer cursos de capacitagdo para seus funcionarios e
funcionarias a fim de prestar instru¢ées sobre como agir nos casos de abuso
sexual.
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

Art. 4° Os veiculos do transporte publico municipal deverdo disponibilizar
uma ferramenta de alerta, de facil acesso, que possa sinalizar ao motorista
a ocorréncia do assédio sexual.

Art.5° Ficam autorizados os (as) motoristas, cobradores(as) ou outros
funcionarios de terminais de 6nibus e dos veiculos do transporte publico
municipal a acionar o Nucleo de Protecdo e Vigilancia, (Nvpm) nos casos de
assédio sexual para que preste auxilio inicial a vitima e contenha o agressor
para encaminhamento a Delegacia.

Ant. 6° Serdo disponibilizadas para os 6rgdos competentes as imagens de
cameras de monitoramento e as informacgdes do GPS que possam
colaborar com a elucidacao do crime.

Art.7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessodes 19 de Outubro de 2021

vereaaor
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Justificativa

O presente projeto de lei tem como objetivo ajudar no combate ao
assédio sexual no transporte publico. E incontavel o nimero de vitimas
dessa pratica que gera medo, trauma e constrangimento, sobretudo para
muiheres que enfrentam diariamente assédios na ida ao trabalho e no
seu retorno, nas vias publicas e mais constantemente nos transportes
publicos.

Muitas mulheres passam por essa violéncia em siléncio porque n&o
sabem o que fazer ou até mesmo por vergonha de se manifestarem. E
preciso falar sobre assédio para que se trate com a importancia e a
seriedade devidas esse tipo de crime que traumatiza e estigmatiza a
mulher. Infelizmente o assédio sexual nos 6nibus é uma realidade do dia
a dia das mulheres em todo o Brasil € a opg¢do por ndo denunciar ocorre
muitas vezes pela certeza da impunidade dos agressores. Por isso, cabe
ao Estado oferecer mecanismos que incentivem as vitimas a fazer a
denuncia e que combatam essa pratica repulsiva.

A presente proposta, portanto, vem reconhecer esse dever do Poder
Publico e busca proteger a integridade fisica e psicolégica das vitimas de
assédio sexual, bem como garantir que sejam tomadas as providéncias
necessarias € 0s encaminhamentos devidos para que o agressor seja
identificado e punido.

Este mesmo projeto de lei foi aprovado na cidade de Curitiba, e é
necessario que toda a regido metropolitana some for¢cas nesta causa,

uma vez que o transporte publico € intermunicipal a aprovacao deste
projeto em nossa cidade torna-se imprescindivel.

Almirante Tamandaré, 19 de Outubro de 2021

Vereador
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ESTADO DO PARANA

Aos treze dias do més de Dezembro de dois mil e vinte e um, as 14:00 horas, reuniram-
se os vereadores componentes da Comissao de Legislacéo, Justica e Redacao, na respectiva

Sala, para analisar os Projetos:

¢ Projeto de Lei 060/2021 de autoria do Poder Legislativo Municipal assinado pelo
Excelentissimo Senhor WALLISON ROMERO, com a seguinte siumula:

“INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE AO ASSEDIO
SEXUAL NO TRANSPORTE PUBLICO NO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDAR.. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Apbs analise do projeto acima citados, esta Comissao opinou pela legalidade e, no
merito, favoravelmente as suas aprovagdes, encaminhando-os para os tramites

normais.

Folaco

Vice-Presidente

R AL

Membro
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ESTADO DO PARANA

Aos treze dias do més de Dezembro de dois mil e vinte e um, as 14:00 horas, reuniram-
se os vereadores componentes da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacgao, na respectiva

Sala, para analisar os Projetos:

o Projeto de Lei 060/2021 de autoria do Poder Legislativo Municipal assinado pelo
Excelentissimo Senhor WALLISON ROMERO, com a seguinte sumula:

“INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE AO ASSEDIO
SEXUAL NO TRANSPORTE PUBLICO NO MUNICiPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE E DA OUTRAS PROVIBENCIAS.”

Apos analise do projeto acima citados, esta Comissédo opinou pela legalidade e, no
mérito, favoravelmente as suas aprovagdes, encaminhando-os para os tramites

normais.

5 1 wviAaww

'ice-Presidente

Ferrugem

Membro
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ESTADO DO PARANA

Aos treze dias do més de Dezembro de dois mil e vinte e um, as 14:00 horas, reuniram-
se os vereadores componentes da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacéo, na respectiva

Sala, para analisar os Projetos:

e Projeto de Lei 060/2021 de autoria do Poder Legislativo Municipal assinado pelo
Excelentissimo Senhor WALLISON ROMERO, com a seguinte sumula:

“INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE AO ASSEDIO
SEXUAL NO TRANSPORTE PUBLICO NO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Apos analise do projeto acima citados, esta Comissao opinou pela legalidade e, no
mérito, favoravelmente as suas aprovacbes, encaminhando-os para 0s tramites

normais.

e e

Vice-Presidente

P g

Membro
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ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

Referénda: Projeto de Lei n2. 060/ 2021
Autoria: Vereador WALLISON ROMERO

Ementa: “Institui a campanha permanente de combate ao assédio sexual no
transporte publico no Municipio de Almirante Tamandaré e da outras
providéncias”.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°. 060/ 2021, de autoria
do Excelentissimo Senhor Vereador WALLISON ROMERO que tem por objetivo
instituir politica municipal de combate ao assédio no transporte pudblico.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

I — ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competénda, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da
Constituicdo Federal e no artigo 79, incisos | da Lei Organica Municipal’.

Além disso, a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local é concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo, sé sendo vedado aquele invadir competéncia privativa deste.

De uma analise de nossa Lei Organica, temos que
é competéncia Privativa do Prefeito Municipal:

' Art. 7° - Compete ao Municipio de Almirante Tamandaré: I - legislar sobre assuntos de inte
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Meirelles:

dispde:
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ESTADO DO PARANA

Art. 49 - Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes
na Administracao direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracao;

Il - orcamento anual, diretrizes
orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicées dos
érgaos da Administracdo direta do Municipio.

No mesmo sentido é a licdo de Hely Lopes

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Cémara. Nessa categoria
estdo as que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, funcdes ou
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou
disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal. Se a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao
prefeito veta-las, por inconstitucionais. [...] A exclusividade de iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (n&o a anular) a discussao e votacdo do projeto
a matérias propostas pelo Executivo. [...]" (Hely Lopes Meirelles, in Direito
Municipal Brasileiro. 62 ed., Malheiros, 1993, p. 541 e 542). Cabe assim definir
se a Lei adentrou, ou ndo, em esfera privativa.

A nossa Lei Organica quanto ao transporte publico

Art. 190 - O Municipio, na prestacdo de
servicos de transporte coletivo publico, fara obedecer, os seguintes principios
basicos:
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ESTADO DO PARANA

| - seguranga e conforto dos passageiros,
garantindo, em especial, acesso a pessoas portadoras de deficiéncias fisicas;

Il - prioridade a pedestres e usuarios dos
servicos;

Il - protecdo ambiental contra a poluigdo
atmosférica e sonora;

IV - integracdo entre sistemas e meios de
transporte e racionalizacdo de itinerarios;

\ - participacao das entidades
representativas da comunidade e dos usudrios no planejamento e na fiscalizagao
dos servigos.

2.2 Da Constitucionalidade

Ndo hd duvidas que o projeto apresentado tem por
finalidade dar efetividade aos preceitos constitucionais mais caros de nosso
ordenamento como a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, Inc. Ill), a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (Art. 3°, Inc. 1) e que
ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante
(Art. 5°, inc. I11).

De fato, conforme nos demonstram os estudos,
“97% das mulheres dizem que ja sofreram assédio no transporte publico e
privado no Brasil, diz pesquisa”’.

Assim é exigido do Poder Publico efetivas politicas

para fins de dar efetividade a protecdo das mulheres vitimas das mais variadas
formas de violéncia.

Em nivel federal podemo citar o Decreto Federal n°
1.973, de 1996, que promulgou a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em seu art. 32, estabelece que "Toda
mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera publica como na

*https://g1l.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/06/18/97percent-das-mulheres-dizem-ja-ter-si
no-transporte-publico-e-privado-no-brasil-diz-pesquisa.ghtml
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ESTADO DO PARANA

esfera privada". Da mesma forma, temos a '~ Maria da Penha que veio para
coibir a pratica da violéncia em ambito familiar.

Porém, ainda nao se mostra suficiente.

A questao entretanto, reside em saber se é possivel
ao Vereador instituir politica publica municipal nos moldes como apresentado no
projeto. Apesar de controverso em nosso ordenamento a jurisprudéncia vem

\

adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para
edicdo de leis que versem sobre programas e servicos publicos, desde que nao
haja invasao da esfera administrativa, reservada ao Poder Executivo.

Neste sentido:

Agravo regimental no recurso extraordinario.
Lei de iniciativa parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude". Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A ciagdo,
por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenwolvido em
logradouros piblicos n@o invade esfera de competéncia exdusiva do Chefe do
Poder Executivo. 2. Inviavel a andlise de outra norma municipal para afericao da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 290549 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 28/ 02/ 2012, ACORDAO ELETRONICO Dje-064 DIVULG 28-03-2012
PUBLIC 29-03-2012)

Entretanto, ao analisar caso semelhante o
entendimento fixado é que, efetivamente, a instituicdo de politica publica é
legitima, mas a imposicdo de obrigatoriedade de como executd-la feriria a regra
da reserva da administracao. Neste sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n.
12.057/ 19, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que cria
campanh= lncal de enfrentamento ao =e<4dip e violénca sev'=!. Imposicdo,
porém, para a campanha, de providéncias como o treinamento de servidores,

divulgacdo em espacos publicos, contas de servico e cartazes em o6nibus, além
de impor parcerias. Auséncia de vicio de iniciativa no estabelecimento em si do
que é real politica publica, mas afronta & reserva da administragao quando se
estabelecem as agoes de implementagdo da campanha. Artinne A0 RO & RO da
Lei n. 12.057/19 considerados inconstitucionais. Acao
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ESTADO DO PARANA

procedente.(TJ-SP - ADI: 20837298920208260000 SP 2083729-89.2020.8.26.0000,
Relator: Claudio Godoy, Data de Julgamento: 14/ 07/ 2021, Org&do Especial, Data
de Publicacao: 15/ 07/ 2021)

H&d de se ressaltar, ainda, que 0 municipio nao
possui frota préopria de o6nibus. Tal constatacdo leva ao questionamento do
impacto no valor da tarifa, 0 que ndo foi considerado no projeto de lei
apresentado.

Tal exigéncia posterior ao contratado firmado pode
ser vista como ingeréncia indevida na administracdo municipal, a atrair a
inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI DADE
Lei n° 4.549, de 05 de dezembro de 2017, do Municipio de Atibaia, que " dispde
sobre a instalag@o de cartazes, adesivos ou placas indicativas com o itinerdrio
percorrido pelos vefculos de transporte coletivo urbano, no Municipio de Atibaia",
informes esses a fixar nos coletivos, terminais e Rodovidria Lei eivada do vicio
de iniciativa legislativa e que invade a reserva legal de atribuicdes do Poder
Executivo, violando o principio da separacdo dos poderes, ao cuidar da
organizacdo e administracdo de servico publico de transporte coletivo, cuja
iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
INTERFERENCIA NO CONTRATO DE CONCESSAO Imposicdéo de assuncdo de
custos @ margem ou a revelia do contrato de concess@o, com oneracd@o direta
da empresa concessiondria responsével pelo transporte coletivo urbano do
municfpio e, por conseguinte, com indevida intromiss@o na economia e custeio
dos ajustes a cargo do Municipio, afetando o equilfbrio econdmico-financeiro do
contrato Lei impugnada que afronta os principios da separac&o de poderes e da
reserva de administrag@o , por contrariar os artigos 52, 47, I, XI, XIV e XVIil;
117; 119; 120 e 159, da Constituicdo Estadual, de obediéncia obrigatéria pelos
Municipios, por forca do art. 144 da mesma Carta Pretensdo procedente. Acao
julgada procedente."(grifei - ADIn n2 2.234.120-90.2019.8.26.0000 v.u. j. de
06.05.20 Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTI ).

Por fim, quanto a eventual criacdo de despesas
para o Poder Executivo, o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia
dominante no sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para os cofres mur ™ -
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ESTADO DO PARANA

da estrutura ou da atribuicao de érgaos do municipio nem do regime juridico de
servidores publicos.

2.3. Do Quérum

Para aprovacao do Projeto de Lei em anadlise sera
necessario o voto favoravel da meinr= simples, ou seja, aquela composta pela
maioria de votos, presente o numero minimo de vereadores para deliberar (art.
43, §39, a, do Rl), em tumr~ “*~ico_de discuss@o e v~=~%~, conforme previsdo do
art. 186, I, do Regimento Interno.

Ainda, com fundamento no art. Art. 206, do
Regimento Interno, devera ser utilizada a votag@o simh<'i-a.

E importante ressaltar que o Presidente da Mesa
Diretora somente votard em caso de empate, nos termos do artigo 39, do
Regimento |nterno.

2.4. Das Comissoes Permanentes

Verifica-se que a proposicao precisa ser submetida
ao crivo da Comissao Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacao (art. 76,
do Rl e da Comissdo de Educacdo, Saude, Assisténcia e Meio Ambiente (art. 79,
do RI).

11l — CONCLUSAO

Feitas essas consideracdes ressaltamos que este
parecer tem caradter técnico opinativo, cabendo exclusivamente a Comissao de
Constituicao e Justica, apreciar a matéria e exarar Parecer conclusivo no que

tange a constitucionalidade e legalidade da proposicao.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao
ird se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungao
legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovacdo desta proposicao,

respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimente’~ '-== ~
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que, embora juridicamente vidvel, o projeto pode ser considerado politicamente
inadequado, dentro da discricionariedade de cada Edil.

Almirante Tamandaré, 11 de novembro de 2021.

Advogado
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PARECER JURIDICO

Referénda: Projeto de Lei n2. 060/ 2021
Autoria: Vereador WALLISON ROMERO

Ementa: “Institui a campanha permanente de combate ao assédio sexual no
transporte publico no Municipio de Almirante Tamandaré e da outras
providéncias”.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n2. 060/ 2021, de autoria
do Excelentissimo Senhor Vereador WALLISON ROMERO que tem por objetivo
instituir politica municipal de combate ao assédio no transporte publico.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

Il — ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéndia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da
Constituicdo Federal e no artigo 79, incisos | da Lei Organica Municipal.

Além disso, a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local é concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo, sé sendo vedado aquele invadir competéncia privativa deste.

De uma andlise de nossa Lei Organica, temos que
é competéncia Privativa do Prefeito Municipal:

' Art. 7° - Compete ao Municipio de Almirante Tamandaré: I - legislar sobre assuntos de interesse local;;
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Art. 49 - Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis gue versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fungoes
na Administracdo direta e autdrguica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragao;

I - orcamento anual, diretrizes
orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturagdo e atribuigées dos
orgdos da Administracdo direta do Municipio.

No mesmo sentido é a licdo de Hely Lopes

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s&o
aguelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Céamara. Nessa categoria
estdo as gue disponham sobre matéria financeira; criem cargos, funcdes ou
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou
disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal. Se a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao
prefeito veta-las, por inconstitucionais. [...] A exclusividade de iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votacéo do projeto
a matérias propostas pelo Executivo. [...]" (Hely Lopes Meirelles, in Direito
Municipal Brasileiro. 62 ed., Malheiros, 1993, p. 541 e 542). Cabe assim definir
se a Lei adentrou, ou ndo, em esfera privativa.

A nossa Lei Organica quanto ao transporte publico

Art. 190 - O Municipio, na prestacao de
servicos de transporte coletivo pubtico, fard obedecer, os seguintes principios
basicos:
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| - segurangca e conforto dos passageiros,
garantindo, em especial, acesso a pessoas portadoras de deficiéncias fisicas;

Il - prioridade a pedestres e usuarios dos
servigos;

11 - protecdo ambiental contra a poluicao
atmosférica e sonora;

IV - integracdo entre sistemas e meios de
transporte e racionalizacdo de itinerarios;

V - participacdo das entidades
representativas da comunidade e dos usuarios no plangjamento e na fiscalizacao
dos servigos.

2.2 Da Constitucionalidade

Nao ha duvidas que o projeto apresentado tem por
finalidade dar efetividade aos preceitos constitucionais mais caros de nosso
ordenamento como a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, Inc. Ill), a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria (Art. 3°, Inc. I) e que
ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante
(Art. 5°, inc. 11).

De fato, conforme nos demonstram os estudos,
“97% das mulheres dizem que ja sofreram assédio no transporte publico e
privado no Brasil, diz pesquisa””.

Assim é exigido do Poder Publico efetivas politicas

para fins de dar efetividade a protecdo das mulheres vitimas das mais variadas
formas de violéncia.

Em nivel federal podemo citar o Decreto Federal n°
1.973, de 1996, que promulgou a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em seu art. 39, estabelece que "Toda
mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera publica como na

“https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/06/18/97percent-das-mutheres-dizes
no-transporte-publico-e-privado-no-brasil-diz-pesquisa.ghtml
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esfera privada". Da mesma forma, temos a Lei Maria da Penha que veio para
coibir a pratica da violéncia em ambito familiar.

Porém, ainda ndo se mostra suficiente.

A questdao entretanto, reside em saber se é possivel
ao Vereador instituir politica publica municipal nos moldes como apresentado no
projeto. Apesar de controverso em nosso ordenamento a jurisprudéncia vem

b

adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para
edicao de leis que versem sobre programas e servicos publicos, desde que nao
haja invasdao da esfera administrativa, reservada ao Poder Executivo.

Neste sentido:

Agravo regimental no recurso extraordinario.
Lei de iniciativa parlamentar a instituir programa municipal denominado "rua da
saide". Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagao,
por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros piblicos néo invade esfera de competénda exdusiva do Chefe do
Poder Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 290549 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 28/ 02/ 2012, ACORDAO ELETRONICO Dje-064 DIVULG 28-03-2012
PUBLIC 29-03-2012)

Entretanto, ao analisar caso semelhante o
entendimento fixado é que, efetivamente, a instituicdo de politica puablica é
legitima, mas a imposicdo de obrigatoriedade de como executd-la feriria a regra
da reserva da administracao. Neste sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n.
12.057/19, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que cria
campanha local de enfrentamento a0 assédin e vinlénda sew'al. Imposicao,
porém, para a campanha, de providéncias como o treinamento de servidores,

divulgacdo em espacos publicos, contas de servico e cartazes em 6nibus, além
de impor parcerias. Auséncia de vicio de iniciativa no estabelecimento em si do
que é real politica pablica, mas afronta & reserva da administragdo quando se
estabelecem as agdes de implementag@o da campanha. Artigos 42, 52 e 62 da
Lei n. 12.057/ 19 considerados inconstitucionais. =~ o ‘

Rua Lourengo Angelo Buzato, 670 - Fone: (41) 3657-2502 - CEP 83501-080 -



s

ESTADO DO PARANA

procedente.(T)-SP - ADI: 20837298920208260000 SP 2083729-89.2020.8.26.0000,
Relator: Claudio Godoy, Data de Julgamento: 14/ 07/ 2021, Orgio Especial, Data
de Publicagcao: 15/ 07/ 2021)

Ha de se ressaltar, ainda, que 0 municipio nao
possui frota propria de o6nibus. Tal constatacdo leva ao questionamento do
impacto no valor da tarifa, 0 que ndo foi considerado no projeto de lei
apresentado.

Tal exigéncia posterior ao contratado firmado pode
ser vista como ingeréncia indevida na administracdo municipal, a atrair a
inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI DADE
Lei n2 4.549, de 05 de dezembro de 2017, do Municipio de Atibaia, que " dispoe
sobre a instalag@o de cartazes, adesivos ou placas indicativas com o itinerério
percorrido pelos vefculos de transporte coletivo urbano, no Municipio de Atibaia”,
informes esses a fixar nos coletivos, terminais e Rodovidria Lei eivada do vicio
de iniciativa legislativa e que invade a reserva legal de atribuicées do Poder
Executivo, violando o principio da separacao dos poderes, ao cuidar da
organizacdo e administracdo de servico publico de transporte coletivo, cuja
iniciativa & de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
INTERFERENCIA NO CONTRATO DE CONCESSAO Imposicdo de assun¢@o de
custos & margem ou a revelia do contrato de concess@o, com onerac&o direta
da empresa concessiondria responsdével pelo transporte ooletivo urbano do
municfpio e, por conseguinte, com indevida intromiss@o na economia e custeio
dos ajustes a cargo do Municipio, afetando o equilfbrio econdmico-financeiro do
contrato Lei impugnada que afronta os principios da separag@o de poderes e da
reserva de administrag@o ., por contrariar os artigos 59, 47, Il, XI, XIV e XVIII;
117; 119; 120 e 159, da Constituicdo Estadual, de obediéncia obrigatéria pelos
Municipios, por forca do art. 144 da mesma Carta Pretensdo procedente. Acao
julgada procedente.”(grifei - ADIn n2 2.234.120-90.2019.8.26.0000 v.u. j. de
06.05.20 Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTI ).

Por fim, quanto a eventual criacao de despesas
para o Poder Executivo, o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia
dominante no sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, nao trate
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da estrutura ou da atribuicao de 6rgaos do municipio nem do regime juridico de
servidores publicos.

2.3. Do Quérum

Para aprovacdo do Projeto de Lei em analise sera
necessario o voto favordvel da maioria <imnlec ou seja, aquela composta pela
maioria de votos, presente o ndmero minimo de vereadores para deliberar (art.
43, §39, a, do RI), em tumo unico de discuss@o e votagAn conforme previsao do
art. 186, I, do Regimento Interno.

Ainda, com fundamento no art. Art. 206, do
Regimento Interno, devera ser utilizada a votacao simhAlica.

E importante ressaltar que o Presidente da Mesa
Diretora somente votarda em caso de empate, nos termos do artigo 39, do
Regimento | nterno.

2.4. Das Comissoes Permanentes

Verifica-se que a proposicao precisa ser submetida
ao crivo da Comissao Permanentes de Constituicao, Justica e Redacao (art. 76,
do Rl e da Comissao de Educacdo, Saude, Assisténcia e Meio Ambiente (art. 79,
do RI).

1l — CONCLUSAO

Feitas essas consideracdes ressaltamos que este
parecer tem carater técnico opinativo, cabendo exclusivamente a Comissdao de
Constituicdo e Justica, apreciar a matéria e exarar Parecer conclusivo no que
tange a constitucionalidade e legalidade da proposicao.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao
ird se pronunciar, pois caberd tdo somente aos vereadores no uso da funcao
legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta proposicao,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regir~rt=ic leen anar dizor
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gue, embora juridicamente viavel, o projeto pode ser considerado politicamente
inadequado, dentro da discricionariedade de cada Edil.

Almirante Tamandaré, 11 de novembro de 2021.
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