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" Reconhecimento a pratica da atividade fisica
e do exercicio fisico como essenciais para a
populacdo em estabelecimentos prestadores de
servigos destinados a essa finalidade, em periodo
de pandemia.”.

A CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE, Estado do Parana, aprovou e eu, Gerson Colodel, Prefeito

Municipal, e de acordo com o que dispde o Art. 69, IV, da Lei Orgénica do Municipio, sanciono a seguinte Lei:
Fica reconhecido no Municipio de Almirante Tamandaré, a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como
essenciais para a populagéo, podendo ser realizados em estabelecimentos prestadores de servicos destinados a essa

finalidade.

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, as atividade s fisicas sdo consideradas essenciais, devido a sua irrefutavel

capacidade de prevenir doengas tanto fisicas quanto mentais.

As academias de musculagio, ginasticas, natacdo, hidroginastica, arte marciais e demais modalidades

esportivas, constituem prestadores de servigos essenciais a saude mesmo em periodo de calamidade publica.

.., Com o objetivo de impedir a propagacdo de COVID-19, as academias e estabelecimentos congéneres deverao
reduzir a frequéncia de pessoas simultaneamente, adotar medidas de contengado sanitaria, assim como observar e
obedecer as demais determinagdes dos 6rgaos de sadde dos entes da federacgéo, especialmente Ministério da Sadde.

“~ ¥ ] Cabera ao Poder Executivo estabelecer também as normas sanitarias e protocolos a serem seguidos.

2~ 5° | Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando disposi¢des contrarias.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE-PR, em 12 de JULHO de 2021,

GERSON COLODEL

Prefeito Municipal

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Diério Oficial.

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 27/07/2021
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EST )0 DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Senhores Vereadores

O presente Projeto de Lei tem por finalidade, garantir a es: cialidade da
atividade fisica e do exercicio fisico, esy :ialmen na garantia do funcionamento de
estabe :imentos prestadores de servico destinados a essa finalidade pela populagao,
contribuindo com o processo de qualificacdo da prestagdo dos servicos em saude
ofertados por profissionais da Educacgéo Fisica. A saude é um direito social consagrado
no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, devendo o municipio prover as condi¢gées
indispensaveis ao seu pleno exercicio através de politicas econdmicas e sociais que
visem a redugdo de riscos de doengas e de outros agravo. E fundamental que o
municipio garanta o ac ;so aos ja consagrados beneficios da atividade fisica e do
exercicio fisico para a saude da populagdo. Dito isso, considerando o exposto acima,
submeto o pres 1ite Projeto de Lei para analise dos nobres pares esperando ao final o

acolhimento e aprovagao do presente instrumento.

E a Justificativa.

Sala das Sessobes, 15 de Junho de 2021.
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ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

& hor Presidente, Senhores Vereadores

O presente Projeto de Lei tem por finalidade, garantir a essencialidade da
atividade fisica e do exercicio fisico, especialmente na garantia do funcionan 1to de
estabelecimentos prestadores de servico destinados a essa finalidade pela populagao,
contribuindo com o processo de qualificacdo da prestacdo dos servicos em saude
ofertados por profissionais da Educacéo Fisica. A salde é um direito social consagrado
no art. 6° da Constituicado Federal de 1988, devendo o municipio prover as condi¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio através de politicas econdmicas e sociais que
visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravo. E fundamental que o
municipio garanta o acesso aos ja consagrados beneficios da atividade fisica e do
exercicio fisico para a saude da populacdo. Dito isso, considerando o exposto acima,
submeto o presente Projeto de Lei para analise dos nobres pares esperando ao final o

acolhimento e aprovacéao do presente instrumento.

E a Justificativa.

Saladas ¢ isdes, 15 ¢ Junho de 2021.
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sSTADO DO PARANA

Aos vinte e nove dias do més de junho ¢ dois mil e vinte e um, as 10:00 horas,
reuniram-se os \ eadores componentes da Comissdo de Legislagdo, Justica e

Redacgao, na respectiva Sala, para analisar o Projeto:

e Projeto de Lei 024/2C" 1 de autoria do Poder Legislativo Municipal, assinado pelo
Excelentissimo Senhor Vereador Aldnei Siqueira, com a seguin sumula:
“‘Reconhecimento a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como
essenciais para a populagdo em estabelecimentos prestadores de servigos

destinados a essa finalidade, em periodo ¢ pandemia”.

Apos andlise dos projetos acima citados, esta Comissao opinou pela legalidade e,
no mérito, favoravelmente as suas aprovagdes, encaminhando-os para os tréamites

normais.

Vice-Presidente

Membro
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ESTADO DO PARANA

Aos vinte e nove dias do més de junho de dois mil e vinte e um, as 10:00 horas,
reuniram-se os vereadores componentes da Comissdo de Legislagdo, Justica e

Redacéao, na respectiva Sala, para analisar o Prc  o:

e Projeto de Lei 024/2021 de autoria do Poder Legislativo Municipal, assinado pelo
Excelentissimo S 1hor Vereador Aldnei Siqueira, com a seguinte sumula:
‘Reconhecimento a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como
essenciais para a populacdo em estabelecimentos prestadores de servigcos

destinados a essa finalidade, em  iodo de pandemia”.

Apos andlise dos projetos acima citados, esta Comissao opinou pela legalidade e,
no meérito, favoravelmente as suas aprovagdes, encaminhando-os para os tramites

normais.
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Vice-Presidente

Membro
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ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei n© 024/2021
Autoria: Vereador ALDNEI SIQUEIRA

Ementa: “Reconhecimento a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico
como essenciais para a populacao em estabelecimentos prestadores de de
servicos destinados a essa finalidade, em periodo de pandemia”.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n?2 024/2021 de
autoria do Excelentissimo Senhor Vereador ALDNE! SIQUEIRA, que tem por
objetivo incluir no rol das atividades essenciais os estabelecimentos
destinados a pratica de atividade fisica.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA

2.1. Do estabelecimento da atividade fisica como atividade
essencial - Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

H& muito vem sendo noticiado que a pratica
regular e moderada de exercicios fortalece o sistema imunologico e previne
o0 surgimento de comorbidades que agravam a doenca causada pelo
coronavirus nado sendo, igualmente, demostrado, por meios técnico-
cientificos que o fechamento das academias e espacos congéneres tenham
efetivamente trazido melhores resultados no combate a pandemias.

E certo, por outro lado, em se tratando de
esporte, em tese, coletivo, que a atividade fisica ndo evita o contagio, mas
ha claras evidéncia no sentido de que a sua pratica regular impede o
agravamento. Ndo fosse isso suficiente o exercicio fisico também tem o
objetivo de impedir o grande mal que restard como legado desta tragica
pandemia a depressdao em decorréncia do isolamento social.

Por este motivo, temos que em ambito federal o
Decreto Nacional n2 10.344/2020 alterou o Decreto 10.282/2020, e passou a
incluir entre as atividades consideradas essenciais para o atendimento de
necessidades comunitarias a de academias de esporte de todas as
modalidades, observadas as determinacées do Ministério de Estado da
Saude. Vejamos:

Art. 32 As medidas previstas na Lei n@
13.979, de 2020, deverao resguardar o exercicio e o funcionamento dos
servicos publicos e atividades essenciais a que se refere
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ESTADO DO PARANA

§ 12 Sao servicos publicos e atividades
essenciais aqueles indispensdveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se nao
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a sadde ou a segurancga da
populagao, tais como:

LVII - academias de esporte de todas as
modalidades, obedecidas as determinacdes do Ministério da Saude.

Assim, temos que o objetivo almejado pelo
presente Projeto de Lei j& vem referendado pela norma federal, que a
principio ja poderia estar sendo aplicada como fundamento para
reconhecimento como atividade essencial. Neste sentido:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO
DE SEGURANCA PREVENTIVO - FUNCIONAMENTO DE ACADEMIAS
DE GINASTICA E ESPORTES EM GERAL - INEXISTENCIA NOS
AMBITOS ESTADUAL E MUNICIPAL DE PROIBICAO DE ABERTURA
— INCIDENCIA DO DECRETO FEDERAL N° 10.282/2020, ART. 3°, § 1°,
INCISO LVII - ATIVIDADE CONSIDERADA ESSENCIAL - ORDEM
CONCEDIDA -SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA. Pretensio de ver resguardado o direito de manter o
funcionamento de academia de esportes durante a quarentena, devido a
pandemia do COVID-19, ao fundamento de que inexiste Lei ou Decreto
proibindo a abertura da mesma. Direito liquido e certo comprovado. Sublinhe-
se que o desempenho das atividades para as quais estd licenciada devera
cumprir as medidas sanitarias de precaucdo previstas nos arts. 2° e 9° do
Decreto Municipal n° 834/2020. (TJPR - 4* C.Civel - 0031260-
37.2020.8.16.0014 - Londrina - Rel.: Desembargadora Regina Afonso Portes -
J. 16.02.2021)

Assim, temos que o Projeto apresentado é vidvel
em seu mérito.

Inobstante, temos que em agosto de 2020
houve substancial alteracdao nas competéncias previstas na Lei 13.979/20
em decorréncia da edicao da Lei 14.035/2020, que retirou do Presidente da
Republica a competéncia exclusiva para definicao das atividades essenciais
e a delegou aos entes federados. Vejamos:

Art. 3°(...)

§ 92 A adocdo das medidas previstas
neste artigo devera resguardar o abastecimento de produtos e o exercicio
e o funcionamento de servicos publicos e de atividades essenciais, assim
definidos em decreto da respectiva autoridade federativa.

A questdao assim restou em definir a quem
competiria tal definicao, se seria um ato de gestdao, e portanto de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ou se
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ESTADO DO PARANA

portanto de competéncia concorrente entre 0s poderes
municipais/estaduais.

De inicio, temos que o projeto versa sobre
matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicao Federal.

Além disso, a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local é concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo, s6 sendo vedado aquele invadir competéncia privativa deste, o
gue ndo é o caso do presente projeto.

Neste sentido é a disposicdo da Lei Organica
Municipal, a assisténcia publica tem especial relevo:

Art. 14 - Cabe a Cadmara Municipal, com a
sancao do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacao federal, estadual, notadamente no que diz
respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e
protecdo e garantia as pessoas portadoras de deficiéncia;

A Constituicdo Federal, em seu Art. 23, |,
informa que é competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e dos Municipios "cuidar da saude e assisténcia ~"**'"~3, da prote¢ao
e qara‘nh'a das Nnoacenac nartadaAarac He Haf’CIénCIa“

Da mesma forma, a Constituicao Federal, em
seu Art. 24, incluiu os assuntos dentre as competéncias legislativas
concorrentes:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

Xl - previdéncia social, protecao -~
defesa da ~~-*1e

§ 12 No ambito da legislagao
concorrente, a_competéncia da Unido limitar-se-4a a estabelecer
normas gerais.
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ESTADO DO PARANA

§ 22 A competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais nao exclui a ~~mpeténcia
suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Diante do exposto, temos que o Art. 30, li, CF,
permite aos Municipios exercer competéncia legislativa suplementar as
normas editadas pelos outros entes da Federacao, inclusive no que tange
aguelas elencadas no art. 24, nos assuntos de interesse local (Art. 30, I, CF).

Ha que se ressaltar que o STF fazendo uma
interpretacdo conforme a Constituicdo de dispositivos da Lei Federal n.
13.979/2020, ratificou a competéncia dos Municipios para a definicao das
politicas de saude publica no ambito local, ao definir que:

EMENTA: REFERENDO EM  MEDIDA
CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA
INTERNACIONAL. LElI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES
FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE
A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. [...]

3. O pior erro na formulacao das politicas
publicas é a omissdo, sobretudo para as acbes essenciais exigidas pelo art.
23 da Constituicdo Federal. E grave que, sob o manto da competéncia
exclusiva ou privativa, premiem-se as inacbes do governo federal,
impedindo que Estados e Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado
garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também
0s Estados e os Municipios.

4, A diretriz constitucional da
hierarquizacdo, constante do caput do art. 198 ndo significou
hierarquizacdo entre os entes federados, mas comando Unico, dentro de
cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a
Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia prépria da Uniao
para legislar sobre vigilancia epidemiolégica, nos termos da Lei Geral do
SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em nenhum
momento diminuiu a competéncia prépria dos demais entes da federacao
na realizacdo de servicos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional € a de municipalizar esses servicos.
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6. O direito a salde é garantido por meio
da obrigacdo dos Estados Partes de adotar medidas necessarias para
prevenir e tratar as doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir
as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude, ndo apenas por serem elas
obrigatérias nos termos do Artigo 22 da Constituicao da Organizacao
Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas
sobretudo porgue contam com a expertise necessaria para dar plena
eficicia ao direito a saude.

7. Como a finalidade da atuagao dos
entes federativos é comum, a solucado de conflitos sobre o exercicio da
competéncia deve pautar- se pela melhor realizacdo do direito a saude,
amparada em evidéncias cientificas e nas recomendagdes da Organizacao
Mundial da Saude. [...] (ADI 6.341, Redator p/ Acérd@o Min. Edson Facchin,
j. em 15/04/2020).

Assim, temos que a interpretacdo mais
adequada ao dispositivo é que a competéncia para definicao das atividades
essenciais € concorrente entre os poderes, podendo ser efetuada pelo
Executivo mediante Decreto ou pelo Legislativo mediante Lei Ordinaria.

Obviamente que ao definir uma atividade como
essencial sempre o Autor deverd ter em mente as consequéncias praticas
desse ato, somente o fazendo quanto efetivamente houver comprovac¢ao da
utilidade/necessidade da atividade, sob pena de toda e qualquer atividade
ser considerada util até certa medida.

Infelizmente, em tempos de pandemia, vigoram
medias de excecoes.

2.2. Do Quérum

Para aprovacdo do Projeto de Lei em analise
sera necessario o voto favordvel da maioria simplc- ou seja, aquela
composta pela maioria de votos, presente o numero minimo de vereadores
para deliberar (art. 43, §32, a, do Rl), em turno unico de disci'==3p e
votacao, conforme previsao do art. 186, |, do Regimento Interno.

Ainda, com fundamento no art. Art. 206, do
Regimento Interno, devera ser utilizada a votacac =i=hdlica.

E importante ressaltar que o Presidente da Mesa
Diretora somente votara em caso de empate, nos termos do artigo 39, do
Regimento Interno.

2.3. Das Comissoes Permanentes
Verifica-se que a proposicao precisa ser

submetida ao crivo da Comissdao Permanentes de Constituicdo, Justica e
Redacao (art. 76, do Rl) e de educacao, salde e assisténcia (-~ 77 ~- "
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Il - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica
OPINA s.m.j. pela legalidade e juridicidade do Projeto de Lei apresentado.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica
nao ird se pronunciar, pois caberd tdo somente aos vereadores no uso da
funcao legislativa, verificar a viabilidade ou ndao da aprovacao desta
proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Isso quer dizer que, embora juridicamente
viavel, o projeto pode ser considerado politicamente inadequado, dentro da
discricionariedade de cada Edil.

Alminﬁni-a TarmandarA 277 Aa ininhna Aa 2021
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