CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEIN° __/ ;IQ 12019

SUMULA: “Altera e acrescenta dispositivos a Lei
Municipal n® 2.123 de 20 de dezembro de 2018 e da
outras providéncias”.

A Camara Municipal de Aimirante Tamandaré, Estado do Parana, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, no uso das prerrogativas legais, sanciono a seguinte,

LEI

Art. 1° Altera o caput do artigo 7° da Lei Municipal n° 2.123, de 20 de dezembro

de 2018:
Art. 7° A autorizacao para exploragdo do Servigo de Transporte Escolar Privado
sera concedida pelo prazo de 10 (dez) anos, precedido de recadastramento junto a
Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania, podendo ser extinta pelo ndo cumprimento
deste regulamento.

Art. 2° Revoga as alineas ‘b’ e ‘¢’ do inciso |l e os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo
8°, da Lei Municipal n°® 2.123 de 20 de dezembro de 2018.

Art. 3° Revoga o inciso VI, do artigo 10, da Lei Municipal n® 2.123 de 20 de
dezembro de 2018.

Art. 4° Altera o caput do artigo 14 da Lei Municipal n® 2.123, de 20 de dezembro

de 2018:
Art. 14 As Microempresas Autorizadas somente poderao entregar seus veiculos
a motoristas que sejam seus empregados, apos cumpridas as exigéncias legais.

Art. 5° Altera o § 3° e acrescenta o § 5° ao artigo 21 da Lei Municipal n® 2.123,

de 20 de dezembro de 2018:

Art. 21. Omissis.

§ 1° Omissis.

§ 2° Omissis.

§ 3° Quando a transferéncia da Autorizagéo de que trata o § 1° se destinar a
pessoa nao habilitada para as fungdes, por expressa indicagdo deste e a titulo
provisorio, atendido os requisitos desta Lei quanto a qualificagéo, o servigo podera ser
explorado por terceiros pelo prazo n&o superior a 12 (doze) meses.

§ 4° Omissis.

§ 5° Nas hipoteses dos § 1° e § 2° sera permitido aos herdeiros a
Transferéncia da Autorizacdo para terceiros, atendidas as formalidades desta Lei,
sendo dispensado o cumprimento de prazo minimo de outorga.

Art. 6° Altera o caput e acrescenta o §3° ao do artigo 24 da Lei Municipal n°
2.123, de 20 de dezembro de 2018:
Art. 24. A vida util dos veiculos a serem utilizados no Servigo de Transporte
Escolar Privado sera de no maximo 15 (quinze) anos para V1 e 20 (vinte) anos para V2.
§ 1° Omissis.
§ 2° Omissis.
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§ 3° O veiculo com vida util vencida poderéa ser substituido por outro usado que
atenda as disposicdes desta lei, ndo podendo ter idade superior a 6 (seis) anos para V1e
de 7 (sete) para V2.

Art. 7° O artigo 36 da Lei Municipal n° 2.123, de 20 de dezembro de 2018,
passara a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 36 As seguintes infragbes administrativas acarretardo a aplicagéo de
pena de MULTA sendo que em caso de reincidéncia estas seréo aplicadas em dobro:
| - N&o portar no veiculo a respectiva licenga para trafegar;
\\r Il - N&o portar a carteira de condutor ou qualguer outro documento exigido
\&{a a condugio do veiculo;
NN Il - Nao se trajar adequadamente;
oy f / IV - Estacionar, embarcar ou desembarcar alunos fora das condigoes
&/ regulgmentares;
P ) /' \/ - Nao respeitar a capacidade do veiculo;
" | VI - Efetuar manutencdo durante o transporte dos alunos, tais como,
k\( peqhenos reparos, abastecimentos, consertos de pneus, exceto as trocas de

~
“~

Vv
/

N emergéncia;
& | VI - Dirigir em situagdes que oferegam riscos a seguranga de passageiros ou
=, de-terceiros;
i VIII - Condutor fumar no interior do veiculo;
IX - N&o manter o veiculo nas condigdes da vistoria;
/ ;\\ : X - Exceder a velocidade de 80 Km/h.
“‘«“’ § 1° As infrages previstas nos incisos | a VI deste artigo sujeitardo os
\Y]

infratores a pena de Multa de 01 (uma) URM - Unidade de Referéncia Municipal, sendo
no caso do inciso V o valor da multa sera multiplicado pelo numero de pessoas
excedentes.

§ 2° As infragbes previstas nos incisos VIl ao X deste artigo sujeitaréo os
infratores a pena de Multa de 02 (dois) URM - Unidade de Referéncia Municipal;

Art. 8° O artigo 41 da Lei Municipal n° 2.123. de 20 de dezembro de 2018,

passara a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 41. Através de estudo de mobilidade urbana com elaboragdo do
instrumento juridico de autorizac&o pela Prefeitura de Almirante Tamandaré, mediante
prévia consulta publica, sera realizada a emissdo e ou limitagdo de inscrigdo de
autorizacéo de transporte escolar.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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O referido Projeto de Lei € criado a pedido e iniciativa da propria classe regulada,
que viu nas alteragdes um meio de melhorar a sua situagao.

Inicialmente informo que nao ha qualquer vedagao para emendar Leis cuja
iniciativa € privativa do Poder Executivo, com a Lei em questao, desde que respeitadas
as matérias constantes do Artigo 49, da Lei Organica de nosso Municipio, que dispde:

Art. 49 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos € funcdes na Administracéo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagéo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgaos da Administragéo direta
do Municipio.

Neste sentido, claro & o seguinte julgamento:

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. LIMITES AO PODER
DE EMENDA DO PODER LEGISLATIVO. Em_matérias de iniciativa privativa ou
reservada ao Poder Executivo, o Poder Legislativo tem limites ao seu poder de
emenda. Tais limites sdo a inviabilidade de aumentar despesas e a pertinéncia
tematica em relagao ao projeto original. Precedentes do STF. Licao doutrinaria. No
presente caso, a matéria objeto do projeto de lei & de iniciativa privativa do Executivo.
E o projeto de lei foi elaborado pelo proprio Executivo, n&o tendo ocorrido, na hipotese,
vicio de iniciativa. Contudo, ao longo da ftramitagdo do processo legislativo, o
Legislativo municipal emendou © projeto originario, acrescendo 02 artigos e alterando
a redagéo de 01 artigo. Com tais emendas, considerando os seus respectivos teores,
o Legislativo transcendeu seu poder de emenda, ao aumentar despesas para a
Administrac8o, ao acrescentar no projeto originario disposicées que com ele n&o
guardam pertinéncia teméatica estrita; & ao determinar a retroacdo dos efeitos da lei
para antes da sua vigéncia, o que ndo é viavel na hipotese tanto por gerar aumento de
despesas, quanto por impor retroacdo de lei com efeito punitivo. Decreta-se a
inconstitucionalidade integral dos artigos 3° € 4° da Lei Municipal n.° 4.439/2016; e a
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da mesma lei, com redugdo de texto.
JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Agao Direta... de
Inconstitucionalidade N° 70068690429, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em 01/08/2016).

Quanto as alteragbes apresentadas, esclare¢o a sua pertinéncia:
1. Quanto a alteracdo da forma de chamamento dos interessados, passando
de “edital de chamamento” para “recadastramento” visa desburocratizar a concessao das
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permissdes, bem como se coaduna com a previsao trazida pela Lei Municipal n°
15.460/2019 do Municipio de Curitiba.

2. A revogacdo da permissdo de que pessoas juridicas, com excegao das
microempresas, pudessem participarem do Servico de Transporte Escolar visa proteger
os pequenos transportadores, bem como se assemelha a previsdo trazida pela Lei
Municipal n® 15.460/2019 do Municipio de Curitiba.

3. Primeiramente ressaltamos que a retirada da obrigatoriedade da
comprovacgéo da Contribuigdo Social junto ao SEST/SENAT se da em virtude de que tal
requerimento tornaria inviavel e burocratica a execucao do servico, ja que mensalmente
os permissiondrios seriam obrigados a apresentar a comprovagao perante a Prefeitura
Municipal. Além disto, ha que se ressaltar que a recente alteracdo trazida pela Lei
Municipal n® 15.460/2019 do Municipio de Curitiba nao traz semelhante exigéncia.

Isso, entretanto, nao significa que as empresas estdo dispensadas do
recolhimento, eis que, conforme a lei n.° 8.706/94 e os decretos que a regulamentam
(decretos n.° 1.007/93 e n.° 1.092/94), sao contribuintes obrigatérios do SEST/SENAT
tanto as Empresas de Transporte Rodoviario quanto o Transportador Rodoviario
Autébnomo.

Ocorre que tal contribuicdo tem finalidade de possibilitar “a instituicao
[SEST/SENAT] ofertar, gratuitamente, cursos, atendimentos de saude e atividades de
esporte e lazer para profissionais do setor de transporte e para seus dependentes’,
sendo desproporcional vincula-la a prestagao do servico em dmbito municipal. Eventual
falta de pagamento devera ser resolvida entre o SEST/SENAT e o contribuinte, sem que
isso interfira na prestagao do servigo.

4. Emrelacao a flexibilizagao do prazo maximo de vida til do veiculo, previsto
no art. 24, tal se deve em relagéo a realidade econémica social de nosso municipio. Além
disto, ndo existe qualquer vedagao ou previsao em normas de hierarquia superior quanto
a0s requisitos minimos para os veiculos.

Ressalte-se, ainda que aos municipios compete organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial. (art. 30, inciso V, da
Constituicdo Federal).

De outro lado o aumento da vida util dos veiculos esta em consonancia com a
Lei Municipal n® 15.460/2019 do Municipio de Curitiba.

5. Quanto a previsdo da possibilidade de cessao da permiss@o em caso de
falecimento ou invalidez, tal serve para possibilitar que o0s herdeiros que nao tenham
interesse na continuidade da permisséo possam transferir para eventual interessado.

Note-se que na redagao original sempre o herdeiro estaria obrigado a continuar
com o servico sob pena de extingdo da permissao, o que seria uma pena muito severa,
na medida em que a aquisi¢do da cessao se deu por motivo de for¢ga maior.

6. A alteracdo do artigo 36 unicamente visa corrigir erro material da Lei quanto
a incorregao de suas numeragoes.

7.  Por fim, a inclusdo da prévia consulta publica para os atos de emisséo ou
limitacao de inscrigdo de autorizag&o de transporte escolar visa dar cumprimento ao
principio da participagéo popular, bem como servira de controle social dos atos do Poder
Executivo, que tera maior subsidio para eventuais alteragdes que proceder.
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Ante a necessidade das alteracdes, conto com o apoio dos pares.

E a Justificativa.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 2019.

JOAO MARCELO BINI
Vereador
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Aos nove dias do més de julho de dois mil e dezenove, as 15h00min
horas, reuniram-se os Vereadores componentes da Comisséo de
Legislagdo, Justica e Redagdo, na respectiva Sala, para analisar os
Projetos: Projeto de Lei n°® 016/2019 de autoria do Poder Legislativo
Municipal assinado pelo Excelentissimo Senhor Vereador Marcelo Bini
com a seguinte sumula “Altera e acrescenta dispositivos a Lei Municipal n°
2123 de 20 de dezembro 2018 e da outras providencias”. Projeto de
Resolucdo n° 003/2019 de autoria do Poder Legislativo Municipal assinado
pelos Excelentissimos Senhores Vereadores: Stival e Tiriva da Auto
Escola com a seguinte sumula: ‘“Institui Comiss&o Especial para
representar a Camara Municipal no curso As Camaras Municipais e a
fiscalizacdo das Parcerias entre Municipios e OSC’'S (ONG’'S)". Apos
analise dos projetos acima citados, esta Comisséo opinou favoravelmente,
encaminhando para os tramites normais.

(\ peal

\ Ferrugem
Presidente

Vice-Presidente




