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PROJETOC DE LEI N° 007/2019

SUMULA: “DISPOE SOBRE A AUTORIZAGAO DA
INSTALACAO EM PRACAS E PARQUES PUBLICOS DE
BRINQUEDOS  ADAPTADOS E EQUIPAMENTOS
ESPECIALMENTE DESENVOLVIDOS PARA LAZER E
RECREACAO DE CRIANGCAS PORTADORAS DE
MOBILIDADE REDUZIDA E NECESSIDADES ESPECIAIS,
NO AMBITO DO MUNICIPIO  DE  ALMIRANTE
TAMANDARE/PR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Camara Municipal de Almirante Tamandaré, Estado do Parana, aprovou € eu,
Prefeito Municipal, no uso das prerrogativas legais, sanciono a seguinte,

LEI

Art. 1° Os playgrounds a serem instalados em jardins, parques, clubes, areas de lazer
e areas abertas ao publico em geral, ainda que localizados em propriedade privada de
uso publico, deverao conter brinquedos adaptados para criangas com mobilidade
reduzida ou necessidades especiais.

Art. 2° Os eventos do calendario municipal que contenham atividades destinadas ao
publico infantil deverao contar com atividades recreativas inclusivas para criangas com
mobilidade reduzida ou necessidades especiais.

Art. 3° Os equipamentos seréo instalados gradativamente nas pragas € nos parques de
acordo com a disponibilidade financeira do municipio.

Paragrafo Unico. Os aparelhos e 0S equipamentos mencionados na presente Lei
dgveréo ser sinalizados com placas indicativas e contar com acesso adequado para
criangas com mobilidade reduzida ou necessidades especiais.

Art. 4° As pracas, parques e locais afins de que trata esta Lei deverao conter rampas
para 0 acesso das pessoas com mobilidade reduzida ou necessidades especiais.

| SESSAO DO
Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no qH@JMG&XPEmE‘gE /P )

: w27
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacad™——

‘Sala das Sessoées, 08 de abril de- 2848

o Laercio Souza
APROVADO EM LN T €A g

Ry N iyl
SALADAS SESSOES,__ 30 4 0 H) 28

APROVADOEM__& EONNC Fivn b Duseo
— UV N i oyt

7 qunmmssessoes_L 7% 20!
RIS, LA w"""“i '{”" __. V{:/}r»ﬁ - :




CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N.007/2019

O Vereador Laercio Souza, que o presente subscreve, no uso de suas atribuicdes
legais, submete & apreciagéo da Camara vunicipal de Almirante Tamandaré o seguinte
Projeto de Lei.

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE E AUTORIZAGCAO DA INSTALACAO EM PRACAS E
PARQUES PUBLICOS DE BRINQUEDOS ADAPTADOS E EQUIPAMENTOS ESPECIALMENTE
DESENVOLVIDOS PARA LAZER E RECREAGAO DE CRIANGAS PORTADORAS DE MOBILIDADE

REDUZIDA E NECESSIDADES ESPECIAIS, NO AMBITO DO MUNICIPIO Almirante Tamandaré E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS "

Art. 1° - Os playgrounds instalados em jardins, parques, clubes, areas de lazer e areas
abertas ao publico em geral, ainda que localizados em propriedade privada de uso publico,
deverdo conter brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia.

Art. 2° - Os eventos do calendario municipal que contenham atividades destinadas ao
publico infantil deverao contar com atividades recreativas inclusivas para crian¢as
portadoras de necessidades especiais.

Art. 3°- Os equipamentos serao instalados gradativamente nas pragas e nos parques de
acordo com a disponibilidade financeira do Municipio. Paragrafc Unico - Os aparelhos e
os equipamentos mencionados na presente Lei deverdo ser sinalizados com placas
indicativas e contar com acesso adequado para criangas portadoras de necessidades
especiais.

Art. 4°- As pracas, parques e locais afins de que trata esia Lei, deverao contar com rampas
para 0 acesso das mesmas pelas pessoas com deficiéncia.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que coubsr.
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

0 presente Projeto de Lei, apresentado para vossa analise e apreciacao, intenta
essencialmente garantir a acessibilidade as criangas com deficiéncia ao lazer. A
Constituicdo Federal em seu artigo 6° garante o lazer como um Direito Social, de modo que
compete as legislagdes infraconstitucionais, em todas as esferas federativas, garantirem
seu cumprimento.

A Inclusao Social & o conjuntc de meios e acdes que combatem a exclusdo do acesse aos
benaficios da vida em sociedade provocada pelas diferencas sociais, deficiéncia, entre
outros fatores. Trata-se de oferecer a todos os cidadaos oportunidades iguais de acesso a
bens e servigos, especiaimente &s criangas nortadoras de necessidades especiais e
mobilidade reduzida, as quais muitas vezes se sentem excluidas por frequentarem eventos
publicos ou pragas € parques gue N&ao dispéern de atividades inclusivas ou eguipamentos e
hrinquedos que possibilitem o uso pelas mesmas.
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Para assegurar o direito a dignidade, ao respeito, & convivéncia familiar e comunitaria, é
importante garantir que os espagos de uso comum, tanto publicos como privados, nos
quais haja brinquedos ou equipamentos de lazer, sejam espacos de inclusao das criangas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Ora, se o parque é publico deve atender a todos. Quem constréi brinquedos para criangas
sem limitagdes de mobilidade, pode e deve reservar uma parcela desses brinquedos para
incluir criangas portadoras de necessidades especiais. Talvez seja apenas questao de Boa
Vontade, escassa nos dias atuais, motivo que tornou necessaria a promulgacéo de uma lei
para garantir o lazer para criangas com deficiéncia.

A Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre as normas gerais que
asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncias, e sua efetiva integragao social. Nesta norma, ha a previsao de que o Poder
Publico deve assegurar o direito ao lazer as pessoas com deficiéncia, conforme abaixo:
Art. 2° - Ao Poder Publico e seus drgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos & educagéo, a
salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo, infancia e a maternidade, e
de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

A Lei Federal n® 13.443, de 12 de Maio de 2017, cbriga os locais publicos e privados
adaptarem, no minimo em 5%, os brinquedos oferecidos, contemplando assim todas as
criangas, independente da sua condigao fisica.

Desse modo, cabe ao Poder Legislativo e Executivo assegurar o direito ao lazer das
pessoas com deficiéncia, contribuindo para a inclus&o social, em dire¢ao a isonomia
material, principio base de nossa Carta Magna.

A acessibilidade & importante para a sociedade como um todo, tendo em vista que o
contato entre as criangas, com deficiéncia ou nao, estimulara a construgdo de um mundo
mais inclusivo e, consequentemente, mais tolerante.

Os parquinhos infantis s&o espacos onde a maioria das criangas comeca a aprender e
explorar a socializa¢éo e, de acordo com estudos cientificos, ainda trabalha a coordenacgao
motora. Atualmente, os brinquedos instalados em "playgrounds” nao podem ser usados por
criancas com deficiéncia por ndo propiciarem a devida seguranga aos usuarios.

Portanto, o presente Projeto de Lei tem contribuicdo fundamental para o desenvolvimento
das criangas com deficiéncia, sua interacdo com as outras criangas e a inclusao social,
pois amplia a possibilidade de crescimento e desenvolvimento, a partir da interagéo natural
entre as diversas criangas.

Almirante Tamandaré, 08 de abril de 2019.
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Verifica-se que a proposicao precisa ser submetida ao
crivo da Comissdo Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacdo (art. 76, do RI)
e Obras e Servicos Publicos (art. 78, do RI) e de Educacéo, Satide e Assisténcia

(art. 79, do RI).
III - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica
OPINA s.m.j. pela constitucionalidade do Projeto de Lei apresentado.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica néo
ira se pronunciar, pois cabera tdo somemnte aos vereadores no uso da funcéo
legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovagao desta proposicao,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Almirante Tamandaré, 30 de abril de 2019.

,/-,:3// T —
Brupo Juvinski Buen
Advogado
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n® 007/2019
Autoria: Vereador Laércio Souza

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade e autorizagdo da instalacdo em pracas e
parques publicos de brinquedos adaptados e equipamentos especialmente
desenvolvidos para lazer e recreacdo de criancas portadoras de mobilidade reduzida
¢ necessidades especiais no ambito do municipio de Almirante Tamandaré e da
outras providéncias”.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 007/2019 de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Laércio Souza, que tem por objetivo dispor sobre a
obrigatoriedade ¢ autorizacdo da instalacio em pracas ¢ parques publicos de
brinquedos adaptados ¢ equipamentos especialmente desenvolvidos para lazer e
recreagfo de criangas portadoras de mobilidade reduzida e necessidades especiais
10 Ambito do municipio de Almirante Tamandaré ¢ da outras providéncias.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da
Coustituigdo Federal e no artigo 7°, incisos IV, ‘a’ da Lei Organica Municipal, que
assim dispoe:

Art. 77 - Compete ao Municipio de Almirante
Tamandars:

I - legislar sobre assuntos de interessz local;

No mesmo sentido é o disposto no
art. 14, I, ‘a’, de Nossa i.ei Organica:

Art. 14 - Cabe a Camara Municipa!, com a
sancao do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
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I - assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacao federal, estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a satide, a assisténcia publica ¢ protecéo e
garaniia as pessoas poriadoras de deficiéncia,

_ De uma anélise de nossa Lei Organica, temos que é
competéncia Privativa do Prefeito Municipal:

Art. 49 - Compete privativamente ao Prefcito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos ¢ fungoes na
Administragio direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;

11 - orcamento anual, diretrizes
orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacao e atribuicoes dos
drgaos da Administra¢io direta do Municipio.

A constituicdo Estadual, que é nosso pariametro de
simetria, assim dispOes sobre as competéncias privativas:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta
Constituicdo, sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[ - criacdo de cargos, funcao ou empregos
publicos na administracao direta e autdrquica do Poder Executivo ou aumento de
sua remuneracgao;

I - servidores publicos do Poder Executivo,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de policiais militares para a reserva;

I - organizacido da Defensoria Publica do
Lstado e das Policias Civil ¢ Militar;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das
Secretarias de Estado e 6rgaos da administracio priblica.

No mesmo sentido € a licdo de Hely Lopes Meirelles

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s@o
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estio
as que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fungoes ou CIPregos;
fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre
o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita
municipal. Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberda ao prefeito veta-las, por

inconstitucionais. [...] A exclusividade de iniciativa de certas leis d%
/
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circunscrever (n2o a anular) a discussdo e votagdo do projeto a4 matérias
propostas pelo Executivo. [...]" (Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal
Brasileiro. 6 ed., Malheiros, 1993, p. 541 e 542). Cabe assim definir se a Lei
adentrou, ou nao, em esfera privativa.

No caso em aprego néo se verifica qualquer
ingeréncia em atribui¢des exclusivas do Chefe do Poder Executivo.

: Note que em que pese a principio estar sendo criado
um certo “6nus” ao municipio pela possibilidade da instalacio de equipamentos
especialmente voltados as pessoas com necessidades especiais, o fato é que a
norma em questdao se enquadra naquilo que a doutrina convencionou chamar de
norma ventriloqua, ou seja, apenas repete disposicoes de normas de hierarquia
superior, nao inovando, assim, o ordenamento juridico.

De fato, ao tratar do assunto, a Lei Federal n°®
13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), assim dispos:

Art. 38" Para fins de aplicacic desta lei,
consideram-se:

[ - acessibilidade: possibilidade e condig¢ao de
alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espacgos, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edifica¢des, transportes, informacio e comunicacao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos ¢ instalagoes
abertos ao piblico, de uso piblico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida

Art. 58. A acessibilidade ¢ direito que garante
a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente
e exercer seus direitos de cidadania e de participacio social.

Art. 54, Sfo sujeitas ao cumprimento das
disposicoes desta Lei ¢ de outras normmas relativas a acessibilidade, sempre que
houver intera¢do com a matéria nela regulada:

I - a aprovacdo de projeto arquitetdnico e
urbanistico ou de comunicacio e informacgio, a fabricagio de veiculos de
transporte coletivo, a prestagio do respectivo servico e a execucio de qualquer
tipo de obra, quando tenham destinagio piiblica ou coletiva;

II - a outorga ou a renovagao de concessao,
permissao, autorizagdo ou habilitacao de qualquer natureza;

[II - a aprovagao de financiamento de projeto
com utilizacdo de recursos publicos, por meio de rentincia ou de incentivo fiscal,
contrato, convénio ou instrumento congénere; ¢

IV - a concessio de aval da Unido para
obtengio de empréstimo e de financiamento internacionais por entes publicos ou
privados.
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Ainda, no que concerne especitficamente a
construcéo de bens puiblicos ou privados, a referida lei determina:

Art. 56. A construgao, a reforma, a ampliagio
ou a mudanga de uso de edificagdes abertas ao publico, de uso priblico ou
privadas de uso coletivo deverdo ser executadas de modo a serem acessiveis.

§ 12 As entidades de fiscalizacido profissional
das atividades de Engenharia, de Arquitetura e correlatas, 2o anotarem a
responsabilidade técnica de projetos, devem exigir a responsabilidade profissional
declarada de atendimento &s regras de acessibilidade previstas em legislacio ¢ em
normas técnicas pertinentes.

§ 2¥ Para a aprovacao, o licenciamento ou a
emissdo de certificado de projeto executivo arquiteténico, urbanistico e de
instalacoes e equipamentos temporarios ou permanentes e para o licenciamento
ou a emissado de certificado de conclusao de obra ou de servico, deve ser atestado
o atendimento as regras de acessibilidade.

§ 3" O poder publico, apds certificar a
acessibilidade de edificacdo ou de servigo, determinard a colocagio, em espacos
ou em locais de ampla visibilidade, do simbolo internacional de acesso, na forma
prevista em legislacao e em normas técnicas correlatas.

E manifesto, portanto, que a presente Lei ndo cria
um dever novo ao Municipio, apenas traz para nivel municipal uma obrigacdo ja
criada pelo Legislador Federal.

Dentro deste contexto, portanto, nada obsta que,
como o propugnado pelo projeto, se busque trazer disposicoes especificas quanto a
acessibilidade no municipio, posto que, de fato, tai dever ja existe e ja deveria estar
sendo observado.

2.2. Do Quérum

Para aprovacdo do Projeto de Lei em andlise serd
necessario o voto favoravel da maioria simples, ou seja, aquela composta pela
maioria de votos, presente o niimero minimo de vereadores para deliberar (art. 43,
§37, a, do RI), em turno inico de discussio e votacao, conforme previsiao do art.
186, I, do Regimento Interno.

Ainda, com fundamento no art. Art. 206, do
Regimento Interno, devera ser utilizada a votaciao simbélica.

E importante ressaltar que o Presidente da Mesa
Diretora somente votara em caso de empate, nos termos do artigo 39, do Regimento
Interno.

2.3. Das Comissoes Permanentes

- —




