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O Vereador Polaco infra-assinado, no uso de suas atribuicoes legais, submete a

apreciacdo da Camara Municipal de Almirante Tamandaré o seguinte Projeto de Lei:

Dispde sobre critérios para o desembarque de
pessoas com deficiéncia, idosos e mulheres fora da
parada de onibus, em periodo noturno nos veiculos de
transporte coletivo do municipio de Almirante
Tamandaré e da outras providéncias.

Art. 1° - Todas as Empresas de Transportes Coletivos e Urbanos do Municipio, estao
dispensadas de obedecer aos lugares de parada obrigatoria ou preestabelecidas dos
pontos de Onibus para efeitos de desembarque de pessoas com deficiéncia, idosos e
mulheres no periodo noturno das 20h30 ate as 05 horas da madrugada.

Art. 2° - Todos os veiculos destinados ao transporte coletivo deverao parar para o
desembarque de passageiros com deficiéncia, idosos e mulheres nos locais indicados
pelos mesmos.

§ 1° - Ficam mantidos os itinerarios estabelecidos pelas empresas e 6rgaos publicos
responsaveis.

§ 2° - A parada para desembarque fora dos pontos preestabelecidos nao poderao
ocorrer em locais proibidos pela sinalizagdo de transito, observando-se sempre as
regras estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 3° - As empresas de transporte coletivo deverao divulgar em local de grande
visibilidade, no espaco interno dos veiculos o direito garantido aos usuarios
contemplados por esta lei.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos sua publicacao.

AP ROVADU EM '/tl/] /:})/(J’jz: F4A /f(__m
DOR \:U £ <5 <75

Sala das Sessoes, 19 de margo de 2019
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Justificativa

O presente Projeto de Lei visa contribuir com a seguranca publica, preservando a
integridade fisica e o bem estar de mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia,
usuarias do transporte coletivo. No Municipio de Almirante Tamandaré, diversos
municipes ja sofreram algum tipo de violéncia fisica ou psicolégica no percurso do
desembarque até suas residéncias em horario noturno, ante a Inseguranca agravada
neste periodo.

A proposta do Projeto de Lei vai de encontro as politicas publicas da area de
seguranca e apresenta o nitido objetivo de se oferecer maior seguranga aos
passageiros considerados mais vulneraveis, pois a pretensao é clara e objetiva, visto
que o Poder Publico tem obrigagdo de criar meios a proporcionar maior seguranga e
tranquilidade aos cidad&os que fazem uso dos servigos de transporte coletivo.

O que se busca com a presente medida é encurtar a distancia percorrida pelos
usuarios, que por vezes acontecem em locais muito distantes das paradas
regulamentadas, e devido o periodo noturno somado a locais nem sempre bem
iluminados, favorecem a condicdo de inseguranca vivenciada todos os dias pelos
usuarios.

A propositura ndo aniquilara o problema, mas trara maior sensacao de seguranga aos
destinatarios da norma, dando uma resposta a sociedade de que o Poder Legislativo
Municipal cumpre seu papel buscando medidas que vao de encontro ao anseio sacial.
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O Vereador Polaco infra-assinado, no uso de suas atribuices™ 89818 submete &
apreciagao da Camara Municipal de Almirante Tamandaré o seguinte Projeto de Lei:

Dispoe sobre critérios para o desembarque de
pessoas com deficiéncia, idosos e mulheres fora da
parada de 6nibus, em periodo noturno nos veiculos de
transporte coletivo do municipio de Almirante
Tamandaré e da outras providéncias.

Art. 1° - Todas as Empresas de Transportes Coletivos e Urbanos do Municipio, estéo
dispensadas de obedecer aos lugares de parada obrigatoria ou preestabelecidas dos
pontos de 6nibus para efeitos de desembarque de pessoas com deficiéncia, idosos e
mulheres no periodo noturno das 20h30 até as 05 horas da madrugada.

Art. 2° - Todos os veiculos destinados ao transporte coletivo deverdo parar para o
desembarque de passageiros com deficiéncia, idosos e mulheres nos locais indicados
pelos mesmos.

§ 1° - Ficam mantidos os itinerarios estabelecidos pelas empresas e 6rgaos publicos
responsaveis.

§ 2° - A parada para desembarque fora dos pontos preestabelecidos ndo poderdo
ocorrer em locais proibidos pela sinalizagdo de transito, observando-se sempre as
regras estabelecidas pelo Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 3° - As empresas de transporte coletivo deverao divulgar em local de grande
visibilidade, no espaco interno dos veiculos o direito garantido aos usuarios
contemplados por esta lei.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos sua publicacao.
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Justificativa

O presente Projeto de Lei visa contribuir com a seguranca publica, preservando a
integridade fisica e o bem estar de mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia,
usuarias do transporte coletivo. No Municipio de Almirante Tamandaré, diversos
municipes ja sofreram algum tipo de violéncia fisica ou psicolégica no percurso do
desembarque até suas residéncias em horario noturno, ante a inseguranca agravada
neste periodo.

A proposta do Projeto de Lei vai de encontro as politicas pulblicas da area de
seguranca e apresenta o nitido objetivo de se oferecer maior seguranga aos
passageiros considerados mais vulneréveis, pois a pretens&o é clara e objetiva, visto
que o Poder Publico tem obrigacdo de criar meios a proporcionar maior seguranga e
tranquilidade aos cidadaos que fazem uso dos servigos de transporte coletivo.

O que se busca com a presente medida é encurtar a distancia percorrida pelos
usuarios, que por vezes acontecem em locais muito distantes das paradas
regulamentadas, e devido o periodo noturno somado a locais nem sempre bem
iluminados, favorecem a condicdo de inseguranca vivenciada todos os dias pelos
usuarios.

A propositura nao aniquilara o problema, mas trara maior sensacao de seguranga aos
destinatarios da norma, dando uma resposta a sociedade de que o Poder Legislativo
Municipal cumpre seu papel buscando medidas que v&o de encontro ao anseio social.
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 004/2019
Autoria: Vereador Polaco

Ementa: “Dispoe sobre critérios para o desembarque de pessoas com deficiéncia,
idosos e mulheres fora da parada de 6nibus, em periodo noturno nos veiculos de
transporte coletivo no municipio de Almirante Tamandaré ¢ d& outras
providéncias”.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 004/2019 de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Polaco, que tem por objetivo dispor sobre critérios
para o desembarque de pessoas com deficiéncia, idosos e mulheres fora da parada
de 6nibus, em periodo noturno nos veiculos de transporte coletivo no municipio de
Almirante Tamandaré e da outras providéncias.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da
Constituicdo Federal e no artigo 7°, incisos IV, ‘a’ da Lei Urganica Municipal, que
assim dispoe:

Art. 77 - Compete ao Municipio de Almirante
Tamandaré:

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao entre outros, os seguintes servicos:

a) transporte coletivo urbano e
intramunicipal, que tera carater essencial;
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De uma analise de nossa Lei Organica, temos que é
competéncia Privativa do Prefeito Municipal:

Art. 49 - Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Il - criagao de cargos, empregos e fungdes na
Administragao direta ¢ antarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

ITT - orgamento anual, diretrizes
or¢gamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacio e atribuicoes dos
6rgéos da Administracio direta do Municipio.

A constitui¢do Estadual, que é nosso parametro de
simetria, assim dispdes sobre as competéncias privativas:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta
Constitui¢ao, sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

I - criagdo de cargos, funciio ou empregos
publicos na administragio direta ¢ autarquica do Poder Executivo ou aumento de
sua remuneragao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de policiais militares para a reserva;

IIT - organizacdo da Defensoria Pablica do
Estado ¢ das Policias Civil e Militar;

IV - criagao, estruturagao e atribuicoes das
Secretarias de Estado e 6rgaos da administracio publica.

No mesmo sentido € a licao de Hely Lopes Meirelles

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto 4 Camara. Nessa categoria estdo
as que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, funcoes ou empregos;
fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre
0 seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita
municipal. Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar ¢ aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao prefeito veti-las, por
inconstitucionais. [...] A exclusividade de iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (ndo a anular) a discussao e votagio do projeto a matérias
propostas pelo Executivo. [...]" (Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal
Brasileiro. 6% ed., Malheiros, 1993, p. 541 e 542). Cabe assim definir se a Lei
adentrou, ou nio, em esfera privativa. N
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No caso em apreco nao se verifica qualquer
ingeréncia em atribuigdes exclusivas do Chefe do Poder Executivo, eis que o
destinatario da norma sdo as empresas concessionarias do servico publico.

Além disso, frise-se que o Projeto tem como
fundamento o exercicio do poder de policia, que confere ao Poder Publico a
faculdade de limitar e condicionar a liberdade e a propriedade em beneficio do bem
comum e impor sanc¢do administrativa a fim de coibir as infracées as regras de
conduta que estabeleca no exercicio de tal competéncia. E o que dispoe o art. 78 do
Codigo Tributario Nacional:

Art. 78, Considera-se poder de policia
atividade da administracao puablica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencio de fato, em razio de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producio e do mercado, ao exercicio de atividades economicas
dependentes de concessdao ou autorizacio do Poder Publico, a trangiiilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Na espécie, se trata especificamente do exercicio do
poder de policia relativo aos costumes, que consoante preleciona Hely Lopes
Meirelles, visa combater os males, vicios e perversdes com o0s quais certos
individuos atentam contra a moral e as boas maneiras da sociedade ({n. Direito
Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1093, 6. Ed.. p. 365.

E manifesto, portanto, o interesse publico a ser
tutelado sob o fundamento do poder de policia do Estado.

Ainda, destaque-se que a presente proposta nao trata
do regime de concessio ou permissao de servicos publicos, mas de mera medida de
Seguranca preventiva de desembarque do transporte coletivo de o6nibus a
determinada qualidade de passageiros, quais s¢jaml, as pessoas com deficiéncia,
idosos e as mulheres que pretendam desembarcar do énibus apos as 21:00 horas.

Ressaltamos aqui, entretanto, a necessidade de se
fixar um horario limite, até mesmo para evitar discricionariedade abusivas por parte
das empresas concessiondrias, razio pela qual sugestionamos que os horérios
sejam delimitados entre 21:00 horas até as 05:00 horas dia seguinte, ou outra faixa
que Vossas Exceléncias entenderem adequada.

Alids, seguindo a esséncia da presente proposta, o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo Jja decidiu, no caso relativo ao ingresso
de gestantes em veiculos de transporte coletivo, sem passar pela catraca, que:

(...) 3. O significado do inciso XVIII, do
artigo 47, da Constitui¢io Estadual, nao pode ser frio ¢ anti-social. Qualquer
interpretagao de norma Constitucional deve preservar - ¢ nio atentar contra - os
predicados basicos do ser humano, sua decéncia, sua integridade, sua dignidade,
sua respeitabilidade. Esta ¢ a matriz radical ¢ vinculante, para a compreensao do
inciso XVIII, do art. 47, que a ela deve se amoldar na simetria dos valores
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constitucionais. A convicgdo em contrario afronta ao artigo 144, da Constituigao
do Estado, nao se harmonizando, nem com sua letra, nem com seu espirito. Para
a harmonizagao e simetria do complexo ordenamento constitucional ha que
conferir outro sentido ao referido inciso, restringindo a iniciativa do governo ao
regime, em seu componente administrativo de gestao técnicocontratual de
prestacdo de servigos fteis, eficientes e dignos, a populagdo ¢ ndo a aspectos
topicos, centrados na tutela de interesses humanos ¢ sociais, prevalentemente
protegidos  pelo  universo  constitucional, (..} (Acdo  Direta  de
Inconstitucionalidade n® 142.412-0/7-00, Voto n° 8267, grifamos)

Dentro deste contexto, portanto, nada obsta que,
como o propugnado pelo projeto, se busque impor ao particular a obrigacao de
oferecer aos usudrios mais vulneraveis a possibilidade de, nos horarios que
envolvam um maior risco, em razao dos altos indices de violéncia, um desembarque
diferenciado por razées de seguranca.

2.2. Do Quérum

Para aprovagdo do Projeto de lei em analise serd
necessario o voto favoravel da maioria simples, ou seja, aquela composta pela
maijoria de votos, presente o ntimero minimo de vereadores para deliberar (art. 43,
§3° a, do RI), em turno tnico de discussio e votacao, conforme previsdo do art.
186, I, do Regimento Interno.

Ainda, com fundamento no art. Art. 206, do
Regimento Interno, devera ser utilizada a votacao simbélica.

-

E importante ressaltar que o Presidente da Mesa
Diretora somente votard em caso de empate, nos termos do artigo 39, do Regimento
Interno.

2.3. Das Comissoes Permanentes

Verifica-se que a proposicao precisa ser submetida ao
crivo da Comissao Permanentes de Constituicio, Justica e Redacao (art. 76, do RI)
e Obras e Servigos Puiblicos (art. 78, do RI) e de Educacéo, Satde e Assisténcia
(art. 79, do RI).

III - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica
OPINA s.m.j. pela constitucionalidade do Projeto de Lei apresentado.

Ressaltamos a necessidade de estipulacio de uma
faixa de horério especifica para o desembarque fora dos pontos, que sugestionamos
seja delimitado entre 21:00 horas até as 05:00 horas dia seguinte, ou outra faixa
que Vossas Exceléncias entenderem adequada.
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No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao
ird se pronunciar, pois caberd tio somente aos vereadores no uso da funcao
legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovacio desta proposicao,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Almirante Tamandaré, 22 de marco de 2019.

Advogado




