MENSAGEM DE LEI ORDINARIA N.° 014/2015

Excelentissimo Senhor
Vereador AMAURI LOVATO

Presidente da Camara Municipal de Almirante Tamandaré.

Encaminhamos a mensagem n° 014/2015, solicitando para que seja apreciado, o

presente Projeto que dispée sobre a criagdo do
ambito do Municipio de Almirante Tamandaré e

“‘Programa de Parcerias Publico-Privadas no
da outras providéncias”.

Contando com a acolhida e aprovacao do referido Projeto de Lei n.° 014/2015,
renovamos a Vossa Exceléncia e aos nobres Vereadores, nossos mais sinceros votos de

estima e consideracio.

Almirante Tamandaré, 14 de julho de 2015,

’refeito Municipa
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 014/2015

Institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Almirante Tamandaré,
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE, Estado do Parana, no uso de

Suas atribuicées legais, e de acordo com as disposicdes dos artigos 49, inciso Il, e artigo

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcerias Publico-Privadas de ALMIRANTE
TAMANDARE, visando a promover, fomentar, coordenar, gerir, regular e fiscalizar a
realizacdo de parcerias publico-privadas no ambito da Administragdo Publica direta e
indireta do Municipio.

Paragrafo Gnico. O Programa de Parcerias Publico-Privadas de Almirante Tamandaré rege-
se pelo disposto nesta lej e na legislacio federal aplicavel.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES E CONDICOES

Art. 2°. Além do disposto na legislacio federal, o Programa de Parcerias Publico-Privadas
de Almirante Tamandaré orientar-se-a pelas seguintes diretrizes:

| — qualidade e continuidade na prestacao dos servigos, obras e atividades;
Il - universalizagso do acesso a bens e servigos essenciais;

I — estimulo a competitividade na prestacédo dos servigos;

IV — responsabilidade social e ambiental;

V — participacio popular, mediante consulta publica.

VI - responsabilidade fiscal na celebragdo e execucio dos contratos.

Art. 3°. S3o condi¢bes para a inclusdo de propostas e projetos no Programa de Parcerias

Publico-Privadas de que trata esta Lei:
A
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Il - estudo técnico de sua viabilidade, a partir da demonstragdo de metas, meios e
resultados a serem alcangados, prazos de execucéo, estimativa de custos e amortizagéo do
capital investido, bem como a indicagdo dos critérios de avaliagdo e desempenho a serem
empregados;

IV - indicagdo da forma e prazo de amortizagdo do capital investido pelo parceiro privado;

V - indicagéo da necessidade, importancia e valor do Servico, obra ou atividade em relacdo
ao objeto a ser executado;

Paragrafo Gnico. A aprovagao do projeto de parceria publico-privada condiciona-se, ainda,
ao seguinte:

| - elaboragio de estimativa do impacto orgamentario-financeiro da parceira;
Il — demonstragio da origem dos recursos para seu custeio;

i - comprovagdo da compatibilidade com a lei orgamentaria anual, lei de diretrizes
or¢amentarias e plano plurianual.

Art. 4°. N3o serio consideradas parcerias publico-privadas:

| - a realizacdo de obra publica sem atribui¢do ao contratado do encargo de manté-la e
explora-la pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos:

Il - a terceirizacdo de mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a
execugao de obra publica, que sejam objeto (inico de contrato:

Il - a prestacéo isolada, que nao envolva conjunto de atividades;
IV - contrato com valor inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
CAPITULO I
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Secéo |
Disposigdes gerais
Art. 5°. Podem ser objeto de parcerias publico-privadas: o S N
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I - a implantacao, ampliacéo, melhoramento, reforma, manutencio ou gestao de
infraestrutura publica;

Il - a prestaczo de servico publico;
lll-a exploracdo de bem publico;

IV -a construgao, ampliagdo, manutencéo, reforma e gestao de bens de uso publico em
geral, incluidos os recebidos em delegacédo do Estado oy da Unio;

Art. 6°. Constituem instrumentos para a realizagdo de parcerias publico-privadas:
| — a concesséo de servigo publico, precedida ou n&o de obra publica;
Il - a concesszo de obra publica;
lll - a permissao de servico publico;
IV - outros contratos oy ajustes administrativos.
Secao Il

Dos contratos de parcerias publico-privadas

Art. 7°. Os contratos de parcerias publico-privadas reger-se-4o pelo disposto nesta lei, na
legislagdo federal aplicavel, bem como pelas normais gerais do regime de concessio e
permissio de servigos publicos e de licitagbes e contratos administrativos.

Art. 8°. Os contratos de parcerias publico-privadas, com prazo de vigéncia nao inferior a 5
(cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluidas éventuais prorrogagées, deverdo
estabelecer, além do disposto na legislagdo federal, o seguinte:

I — meios e instrumentos, de Ccomprovada eficacia e idoneidade, voltados a efetivagdo das
diretrizes do Programa de Parcerias Publico-Privadas;

Il - metas e resultados a serem alcangados, cronograma de execucado e prazos estimados
para sua conclusio, critérios objetivos de avaliacido de desempenho a serem utilizados,

mediante adogdo de indicadores Capazes de aferir os resultados:
\_&:,5

]
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necessario 3 amortizacio dos Investimentos, observada a natureza do instituto escolhido
para viabilizar a parceira;

IV — cldusulas que, a depender da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigacido do parceiro privado de obter recursos financeiros necessarios 3 execucio do
objeto e sujeitar-se aos riscos do negocio, bem como as hipéteses de exclusio de sua
responsabilidade;

b) possibilidade de término do contrato Pelo montante financeiro retornado ao parceiro
privado em fungéo do investimento realizado;

V - identificaco dos gestores responsaveis pela execucao e fiscalizagio da parceria.

Art. 9°. Os contratos de parcerias publico-privadas poderdao estabelecer mecanismos
amigaveis de solucdo de controvérsias contratuais, inclusive arbitragem, observada a
legislagio vigente.

§ 1° Na hipotese de arbitragem, serdo escolhidos 03 (trés) arbitros de reconhecida
idoneidade, dentre os vinculados a instituices especializadas na matéria, sendo um
indicado pelo parceiro publico, outro pelo parceiro privado, e o terceiro escolhido de comum
acordo.

§ 2° A arbitragem sempre tera lugar no Municipio de, em cujo foro serzo ajuizadas, se for o
Caso, as acdes necessarias 3 efetivacdo da sentenga arbitral.

§ 3° Nao serao objetos de repactuacgao as parcerias estabelecidas anteriormente a esta lei.

Art. 10°. Poderdo figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas os entes
publicos municipais a quem a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a titularidade de
bens ou servigos objeto de Contratacao, incluindo autarquias, fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 11°, Os contratos de parcerias publico-privadas deverao prever que, caso seu objeto
reporte-se a setores regulados, as regras de desempenho das atividades e servigos seriao
submetidas aquelas determinadas pela agéncia reguladora correspondente.

Art. 12°, A remuneracéo do parceiro privado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizacdo isolada ou
combinada dos seguintes meios:

| - tarifas cobradas dos usuarios:
Il - pagamento com recursos orcamentarios;

lll — cessdo de créditos do Municipio e das entidades da Administracdo Municipal,
observada a legislagéo vigente;

IV — cesséo de direitos relativos a exploracio comercial de bens publicos materiais ou
imateriais:

—_—
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V — transferéncia de bens méveis ou imoveis, observada a legislagao vigente;
VI - titulos da divida publica, emitidos em conformidade com a legislagao pertinente:
VIl - outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados.

§1°A remuneragéo do parceiro privado dar-se-4 a partir do momento em que o servigo, a
obra ou o empreendimento contratado estiver disponivel para utilizacgéo.

§3°A rémuneragao do parceiro privado podera sofrer atualizagdo periddica com base em
formulas paramétricas, conforme previsto no edital da licitagdo, informando-se previamente
ao Poder Legislativo sua composicao.

§ 5° Os contratos regidos por esta lei poderdo prever a compensacio de créditos do

Municipio, referentes a tributos devidos pelo parceiro privado, desde que liquidos, certos e

§ 6° Para a definicdo de prioridade no pagamento, as despesas decorrentes dos contratos
de parcerias publico-privadas terdo, desde que previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
tratamento idéntico ao servico da divida publica.

Art. 13°, Sem prejuizo das sancées previstas na legislagso pertinente, os contratos de
parcerias publico-privadas poderdo prever, na hipétese de inadimplemento da obrigacao
Pecuniaria a cargo do parceiro publico, a incidéncia de multa de 2% (dois por cento) e juros,
segundo a taxa vigente para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda
Municipal.

Paragrafo tnico. O atraso superior a 120 (cento e vinte) dias conferira ao parceiro privado
a faculdade de suspender os investimentos em curso, bem como a atividade que néo seja
estritamente necessaria 3 continuidade de servigcos publicos essenciais ou a utilizacdo
publica de infraestrutura existente, sem prejuizo do direito a4 execugdo das garantias
contratuais ou 3 rescisao judicial, asseguradas as indenizacées devidas.

Secéo Il
Das obrigagées do parceiro privado

Art. 14°. Constituem obrigagées do parceiro privado nas parcerias publico-privadas: ‘)
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| — demonstrar capacidade econémica e financeira para a execucao do contrato;

Il — assumir compromisso de resultado definido pelo parceiro publico;
Il - submeter-se ao controle permanente dos resultados pelo parceiro publico;

IV — submeter-se a fiscalizacdo do parceiro publico, sendo livre o acesso dos agentes
publicos as instalagées, informagées e documentos relativos ao contrato, incluidos os
registros contabeis:

V - sujeitar-se aos riscos do empreendimento, ressalvados os casos expressamente
previstos no contrato.

Paragrafo unico. Antes da celebragao do contrato, o parceiro privado devera constituir
sociedade de propésito especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria.

Secédo IV

Das garantias

Art. 15°. Além do disposto na legislagio federal, as obrigacses contraidas pelo parceiro
publico, nos contratos de parcerias publico-privadas, poderéo ser garantidas mediante:

I - garantias reais, pessoais e fidejussorias estabelecidas pelo Municipio;
Il - utilizagao de fundo especifico, nos termos do artigo 17 e seguintes desta lei.

Art. 16°. Os contratos de parcerias publico-privadas poderdo prever que os empenhos
relativos as contraprestagées devidas pelo parceiro publico possam ser liquidados em favor

condigbes do financiamento.

Paragrafo tnico. Na hipotese deste artigo, o direito da instituicdo financeira limita-se a
habilitagdo para receber diretamente o valor verificado pelo parceiro publico, na fase de
liquidagao, excluida sua legitimidade para impugna-lo.

Segao V
Do Fundo Garantidor

Art. 18°. Fica instituido o Fundo Garantidor das parcerias publico-privadas firmadas no
ambito do Municipio de Almirante Tamandaré, de natureza juridica privada e com a

.

Avenida Emilio Johnson n.° 360 - CEP83501-970 - Almirante Tamandaré — Parana
Fones: (41) 3699 8653e(41) 3699-8600 — Fax: (41) 3699-8638 Pagina 7 de 13

D



finalidade de prestar garantia das obrigagdes assumidas pelo parceiro publico, nos termos
desta lei e do Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

Paragrafo Gnico. O Fundo Garantidor de que trata o “caput” deste artigo ficara vinculado 3
Secretaria Municipal da area a que o contrato administrativo estara vinculado.

Art. 19°. O patriménio do Fundo Garantidor sers constituido por aporte dos seguintes
créditos, bens e direitos, na forma do que dispuser ato do Prefeito Municipal:

I - ativos de propriedade do Municipio, excetuados os de origem tributaria;

Il — bens moveis e iméveis, inclusive acdes ordinarias ou preferenciais de titularidade do
Municipio, ou das entidades da Administracio indireta, representativas do capital social de

Il - titulos da divida publica;
IV - recursos orcamentarios destinados ao Fundo;
V — contribuigées vinculadas aos servicos prestados:

VI - receitas de contratos de parcerias publico-privadas, desde que expressamente
destinadas ao Fundo;

VIl - rendimentos provenientes de depdsitos bancarios e outras aplicagées financeiras dos
recursos do préprio Fundo:

VIl - doagées, auxilios, contribuigées, legados ou quaisquer outras receitas destinadas ao
Fundo.

auditadas, serao, observada a legislagado vigente, avaliados Por empresa especializada, que
devera apresentar laudo fundamentado, com a indicagdo dos critérios de avaliacao
adotados e instruido com os documentos relativos aos bens avaliado.

§ 2° Os bens iméveis poderdo ser aportados ao Fundo Garantidor, pelo valor de sua
avaliagéo, mediante desafetacdo e prévia autorizagao legislativa.

§ 3° Os recursos destinados ao Fundo Garantidor poderao ser destinados ao pagamento de
obrigagdes contratadas ou garantidas, diretamente ao beneficiario da garantia ou em favor
de quem financiar o projeto de parceria.

Art. 20°. O Fundo Garantidor sera gerido por Comissao Gestora, a quem compete gerir e
administrar os recursos financeiros em conta vinculada, a ser regulamentado em decreto

especifico.
§ 1° A Comissao Gestora do Fundo Garantidor sera composta pelos seguintes membros:

I — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administragio;

e T S ——
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Il - 01 (um) representante do Gabinete do Prefeito Municipal indicado diretamente pelo
chefe do Executivo:

Il - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Financas.

§ 2° Os membros da Comissao Gestora serso nomeados por portaria do Prefeito Municipal,
que indicara seu presidente.

Art. 21°. O responsavel pelo Fundo Garantidor remetera ao Conselho Gestor,
semestralmente, relatérios gerenciais das agées, evolugéo patrimonial, demonstracdes
contabeis e demais fatos relevantes, sem Prejuizo da realizacio de auditorias anuais, por
auditores independentes, conforme definido em regulamento.

Paragrafo tnico. Os demonstrativos financeiros e os critérios para a prestacdo de contas
do Fundo Garantidor observarao as normas gerais sobre contabilidade publica e fiscalizacdo
financeira e or¢amentaria, conforme o disposto na legislagao vigente.

Art. 22°. As garantias do Fundo Garantidor serao prestadas nas seguintes modalidades:
| - fianga, sem beneficio de ordem para o fiador:

Il — penhor de bens méveis ou de direitos integrantes do Fundo Garantidor, vedada
transferéncia da posse do bem empenhado antes da execucao da garantia;

Il - hipoteca de bens iméveis do patriménio do Fundo;

IV - alienagao fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o Fundo Garantidor
Ou com o agente fiduciario por ele contratado antes da execucio da garantia;

V — outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que nao importem
transferéncia da titularidade Ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da
execucao da garantia;

VI - garantia real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afetagdo constituido em
decorréncia da separagao de bens e direitos pertencentes ao Fundo Garantidor.

§ 1° O Fundo Garantidor podera prestar garantia mediante a contratagdo de instrumentos
disponiveis no mercado, inclusive para a complementagao das modalidades previstas neste
artigo.

§ 2° A quitagao, pelo parceiro publico, de cada parcela do débito garantido pelo Fundo
Garantidor, implicara a exoneracao proporcional da garantia.

§ 3° A quitagio de débito pelo Fundo Garantidor importara sua sub-rogacdo nos direitos do
parceiro privado.

Art. 23°. As condigbes Para a concess&o de garantia pelo Fundo Garantidor e a forma de
utilizagéo dos recursos do Fundo por parte do beneficiario serdo definidas em regulamento.
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Art. 24°. E vedada a concessao de garantia cujo valor presente liquido, somado ao das
garantias anteriormente prestadas e demais obrigagées, Supere o ativo total do Fundo
Garantidor.

Art. 25° A dissolugdo do Fundo Garantidor ficara condicionada a prévia quitagcdo da
totalidade dos débitos garantidos ou liberagio das garantias pelos credores.

Art. 26°. E facultada a constituicao de patriménio de afetacdo, que nao se comunicara com o
restante do patriménio do Fundo Garantidor, ficando vinculado exclusivamente a garantia
em virtude da qual tiver sido constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto,
Sequestro, busca e apreensao oy qualquer ato de constricéo judicial decorrentes de outras
obrigagdes relativas ao Fundo Garantidor.

Paragrafo Gnico. A constituicdo de patriménio de afetacdo sera feita por registro em
Cartério de Registro de Titulos e Documentos OU, no caso de bem imével, no Cartério de
Registro Imobilirio correspondente.

CAPITULO 1)
DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE

Art. 27°. Fica criado o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas de
Almirante Tamandaré, vinculado a Secretaria Municipal de Administracio composto pelos
seguintes membros:

| — 01 (um) representante do Gabinete do Prefeito Municipal, indicado por livre decisdo do
Chefe do Executivo, podendo ser membro da sociedade civil, com qualificagédo reconhecida
preferencialmente em Gestso Publica;

Il - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assuntos Estratégicos:
il - 01 (um) representante da Secretaria de Governo;
IV - 01 (um) representante da Secretaria da Fazenda.

§ 1° Cabe ao Prefeito Municipal indicar, através de portaria, o Presidente do Conselho
Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas de, bem como seu substituto, na
hipdtese de auséncia ou impedimento.

§ 2° Os membros integrantes do Conselho Gestor poderéo se fazer substituir por pessoas
por eles indicados, desde que vinculadas a respectiva pasta.

§ 3° O Conselho Gestor deliberara mediante voto da maioria de seus membros, tendo o
Presidente direito ao voto de qualidade, em caso de empate;

o :
Art. 28°. Compete ao Conselho Gestor: \vl
M_
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| - definir as prioridades e Supervisionar as atividades do Programa de Parcerias Publico-
Privadas de Almirante Tamandareé;

Il - receber e analisar propostas preliminares de parcerias publico-privadas;

IV - aprovar projetos de parceria publico-privada, observadas as disposigbes legais
aplicaveis;

V - recomendar ao Prefeito Municipal o projeto de parceria publico-privada aprovado na
forma do inciso anterior;

VI - solicitar e definir a forma de contratagdo de estudos técnicos sobre os projetos de
parceiras publico-privadas, apos deliberagio sobre proposta preliminar;

VIl - aprovar os resultados dos estudos técnicos realizados na forma do inciso anterior;

IX — autorizar a abertura de processo licitatério para a contratagdo de parceria publico-
privada, fundamentada em estudos técnicos, observado o disposto na legislagao federal:

X —fiscalizar a execugdo de parcerias publico-privadas;

XI — opinar sobre a alterago, revis3o, prorrogagéo, renovagéo ou rescisio de contratos de
parcerias publico-privadas;

XIl - estabelecer diretrizes Para a prestagdo de garantias através do Fundo Garantidor;

Xl - deliberar sobre a alienagdo de bens e direitos do Fundo Garantidor, bem como se
manifestar sobre a utilizacdo dos recursos do Fundo para prestar garantias de pagamento
de obrigagées assumidas pelo parceiro publico:

XIV — apreciar, deliberar e decidir sobre os Procedimentos de Manifestacio de Interesse —
PMis e Manifestacées de Interesse da Iniciativa Privada — MIPs, na forma do disposto no
artigo 29 e seguintes desta lei;

XV — elaborar seu Regimento Interno e submeté-lo a aprovacgéo do Prefeito Municipal:

XVI - deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do Programa de Parcerias
Publico-Privadas de Almirante Tamandaré;

Paragrafo Gnico. A expedi¢ao dos atos do Conselho Gestor, necessarios ao exercicio de
Sua competéncia, dar-se-a sob a forma de resolucéo.

§ 1° O membro do Conselho Gestor, no exercicio de suas atividades, possui natureza de

funcdo publica, nao se investindo em cargo publico, sendo remunerado com gratificagdo que
devera corresponder ao vencimento de Secretario de Municipio, para os nio vinculados de

forma efetiva ou que nao Possuam cargos dentro do municipio:

§ 2°. Aos que exercem cargo, efetivo ou n3o, dentro do municipio, a gratificagéo
correspondera a 1/3 do vencimento de Secretario:
>
~ i
L Rl AL TR R
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LIDO NO EXPEDIENTE DA SESSAO DO
1< )
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1 8201S

/

DIA

§ 4° O Conselho Gestor remetera a Camara Municipal, semestralmente, relatério das
atividades desenvolvidas No periodo e do desempenho dos contratos de parcerias publico-
privadas em vigor.

CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE - PMI E DA MANIFESTACAO
DE INTERESSE DA INICIATIVA PRIVADA — MIP

Art. 29°. O Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI  constitui procedimento
instituido por 6rg3o ou entidade da administracao municipal, por intermédio do qual poderao
ser solicitados estudos, levantamentos ou investigagdes, pesquisas, solugbes tecnoldgicas,
dados, informagées técnicas ou pareceres, com vistas a inclusdo de projetos de
interessados nos PPPs, de concessio patrocinada, de concessio administrativa, de

Art. 30°. A Manifestagzo de Interesse da Iniciativa Privada — MIP consiste na apresentacio
espontanea de propostas, estudos, levantamentos, investigacdes, pesquisas, solugdes
tecnolégicas, dados, informagées técnicas ou pareceres e projetos, elaborados por pessoa
fisica ou juridica da iniciativa privada, para utilizagdo em modelagens de parcerias publico-
privadas no ambito da administracéo publica direta e indireta do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO Vv
DISPOSICOES FINAIS

Art. 31°. Os projetos de parcerias publico-privadas sergo objeto de consulta publica, onde
ra informado as justificativas para a Contratagdo, a identificagdo do objeto, o prazo de
racao do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo razoavel para recebimento de

%gestﬁes, antes da data prevista para a publicacéo do edital.

Art. 32° Esta lei entra em vigor na data da publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL NO PALACIO ‘MTRANTE TAMANDARE, em 14

de julho de 2015. \ e

-‘_‘~'__—-__
IQUEIR

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA:

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Submetemos 3 apreciacéo e aprovacao de Vossas Exceléncias, o Projeto
de Lei n° 01 4/2015, que dispée sobre a criagdo do “Programa de Parcerias Publico-Privadas
no ambito do Municipio de Almirante Tamandaré e d4 outras providéncias”.

O Programa de Parcerias Publico-Privadas, foi instituido pela Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004 e vém sido adotado por diversos municipios da
Federagdo, sobretudo diante das dificuldades financeiras enfrentadas diariamente pelas
Administragées Publicas na prestacdo dos servigos publicos e na execucao de obras de
maior complexidade.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, NO PALACIO ALMIRANTE TAMANDARE, em 14
de julho de 2015. ' — J—

LIDO NO EXPEDIENTE pa SESSAO DO ( & A’_“*-—/‘
D!A__ﬂ_“__f _ _Q;‘T:_____ /5201 Prefeito Municipal
Secrqyério '
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