CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N°. 004/2010

SUMULA: Dispée sobre a
aplicagcdo de penalidades a
pratica de assédio moral nas
dependéncias da Administracdo
Puablica Municipal Direta, indireta
por servidores publicos
municipais  (concursados e
comissionados).

A Camara Municipal de Almirante Tamandaré, Estado do
Parana, aprovou e eu, Prefeito Municipal, no uso das prerrogativas legais,
sanciono a seguinte.

LEI

Artigo 1° - Ficam os servidores publicos municipais sujeitos as
seguintes penalidades administrativas na pratica de assédio moral, nas
dependéncias do local de trabalho:

| - Curso de aprimoramento profissional
Il - Demissao.
lll - Exoneragao.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto nesta Lei considera-se
assédio moral todo tipo de acdo, gesto ou palavra que atinja, pela
repeticdo, a auto-estima e a seguranca de um individuo, fazendo-o duvidar
de si e de sua competéncia, implicando em dano ao ambiente de trabalho,
a evolucdo de carreira profissional ou a estabilidade do vinculo
empregaticio do funcionario, tais como: marcar tarefas com prazos
impossiveis; passar alguém de uma area de responsabilidade para
fungdes triviais; tomar crédito de idéias de outros; ignorar ou excluir um
funcionario sé se dirigindo a ele através de terceiros; sonegar informacgées
de forma insistente; espalhar rumores maliciosos; criticar com persisténcia;
subestimar esforgos e outras atitudes que sejam similares as descritas.
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CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

Artigo 2° - Os procedimentos administrativos do disposto no artigo
anterior serdo iniciados por provocagio da parte ofendida ou pela
autoridade que tiver conhecimento da infracéo funcional.

Paragrafo Unico - Fica assegurado ao servidor o direito de ampla
defesa das acusacgdes que lhe forem imputadas, sob pena de nulidade.

Artigo 3° - As penalidades a serem aplicadas serdo decididas em
processo administrativo, de forma progressiva, considerada a reincidéncia
e a gravidade da acéo.

-~ Paragrafo Unico - As penas de curso de aprimoramento
profissional, suspensd@o, demissdo e exoneragdo deverdao ser objeto de
notificagé@o por escrito ao servidor infrator;

Artigo 4° - Esta Lei devera ser regulamentada pelo executivo no
prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Artigo 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac3o.

w 2888~

= pem;‘ntc G a
X 1}01’/0

({00 no ¢

B gl

Sala das Sessodes,02 de Fevereiro de 2010.

i

= b
R K,</APROVADO EM s> fry 2k r;w.“.\z&\ )
AnZ A ___ DISCUSSRUN iy TPVE o
ABROVADO B e e SO
e GPOEEEPYD | SALA DAS SESSORS, Z3 o\ _/
POR & K 0@/ & \ \
SALA DAS SESSOES, £9/.\2%. :
— &“'\ —Presidente \
i "( Presidente )
| 4«/
S
Vereador

Rua Lourengo Angelo Buzato, 670 - Fone: (41) 657-2502 - CEP 83501-080 - Almirante Tamandaré - PR



CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
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Justificativa

A exposicdo dos trabalhadores e trabalhadoras a situagdes
humilhantes e constrangedoras, repetitivas e prolongadas durante a
jornada de trabalho e no exercicio de suas fungdes, sendo mais comuns
em relages hierarquicas autoritarias e assimétricas, em que predominam
condutas negativas, relagbes desumanas e aéticas de longa duracgéo, de
um ou mais chefes dirigida a um ou mais subordinado(s), desestabilizando
a relagéo da vitima com o ambiente de trabalho e a organizagéo, forcando-
o a desistir do emprego.

Caracteriza-se pela degradacdo deliberada das condicdes de
trabalho em que prevalecem atitudes e condutas negativas dos chefes em
relacdo a seus subordinados, constituindo uma experiéncia subjetiva que
acarreta prejuizos praticos e emocionais para o trabalhador e a
organizacdo. A vitima escolhida € isolada do grupo sem explicagdes,
passando a ser hostilizada, ridicularizada, inferiorizada, culpabilizada e
desacreditada diante dos pares. Estes, por medo do desemprego e a
vergonha de serem também humilhados associado ao estimulo constante
a competitividade, rompem os lacos afetivos com a vitima e,
frequentemente, reproduzem e reatualizam acdes e atos do agressor no
ambiente de trabalho, instaurando o 'pacto da tolerancia e do siléncio’ no
coletivo, enquanto a vitima vai gradativamente se desestabilizando e
fragilizando, 'perdendo’ sua auto-estima.

a®
Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2010. - 0"

ﬁ‘\b ae ﬂO/
R ‘

va
Vereador

Rua Lourengo Angelo Buzato, 670 - Fone: (41) 657-2502 - CEP 83501-080 - Almirante Tamandaré - PR



CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

Aos nove dias do més de fevereiro de dois mil e dez as 15:30 horas
reuniu-se na sala de reunidées das Comissées os vereadores componentes
da Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagéo para analisar os Projeto de
Lei n° 001/2010, de autoria dos vereadores: Leonel Siqueira, Aldnei
Siqueira, Osvaldo Stival e Tonhdo da Saude, com a seguinte sumula:
“DispGe sobre o Patriménio Natural e Cultural do Municipio de Almirante
Tamandareé, cria o Conselho Municipal do Patriménio Historico, Artistico,
Natural e Cultural e institui o Fundo Municipal de Protecdo do Patriménio
Cultural”; Projeto de Lei n°.002/2010, com a seguinte sumula: “Dispoe
sobre a criagdo dos jogos Mirins Municipais das Escolas da Rede
Municipal de Almirante Tamandaré”; Projeto de Lei n°.003/2010, “‘Dispoe
sobre a obrigatoriedade da inclusdo da grade curricular das Escolas
Municipais a “Historia de Almirante Tamandaré e Regido”, e da outras
providencias”; Projeto de Lei n°. 004/2010, com a seguinte sumula: Dispde
sobre a aplicagdo de penalidades a pratica de assedio moral nas
dependéncias da Administragdo Publica Direta, indireta por servidores
publicos municipais (concursados e comissionados)’, todos de autoria do
Poder Legislativo Municipal assinado Pelo vereador Stival. Apds analise
dos Projetos acima citados, esta Comiss&o opinou favoravelmente a sua
aprovacéo, encaminhando para os tramites normais.

Angeld Prodoscimo
Membro
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MENSAGEM N° 016, DE 15 DE MARCO DE 2010.

Senhor Presidente da Camara Municipal,
Vereador ALDINEI JOSE SIQUEIRA.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do Art. 56, § 2° da Lei
Orgaénica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 004/2010,
de autoria do llustre Vereador Osvaldo Stival, que ‘institui a aplicacdo de
penalidades a prética de assédio moral nas dependéncias da Administragdo
Publica Municipal Direta, Indireta por servidores publicos municipais
(concursados e comissionados)” no &ambito do Municipio de Almirante

Tamandaré, cuija via restituo-lhe com o seguinte pronunciamento:
Razodes do veto

Sem desmerecer a iniciativa e reconhecendo a legitima intencédo do
nobre Vereador, o Projeto de Lei em tela nao poderéa lograr éxito, pelos
fundamentos e razées que acompanham a presente Mensagem.

O veto incide sobre o Projeto como um todo, pois que sofre de
inconstitucionalidade formal subjetiva, devidamente, elencadas pela
assessoria juridica desta administracéo.

Assim, Senhor Presidente, Ssegue em anexo os fundamentos e as razdes
que me compeliram a vetar integralmente o Projeto de Lei n° 004/2010, os
quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara
Municipal.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL NO PALACIO ALMIRANTE
TAMANDARE, em 15 de marc¢o de 2010.

VALSON'ROGERIO GOINSK

Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

FUNDAMENTACAO DE VETO DO PROJETO DE LEI N.° 004/2010

No presente Projeto de Lei n.° 004/2010 o insigne
vereador pretende "a aplicagdo de penalidades & pratica de assédio moral
nas dependéncias da Administracdo Publica Municipal Direta, Indireta por
servidores publicos municipais (concursados e comissionados).”

Contudo, o referido Projeto de Lei estd eivado de
inconstitucionalidade formal subjetiva, haja vista, que a iniciativa de

do art. 61, § 19, inciso II, alinea “b” da Constituicdo Federal:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigo.

§ 1°- S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;”
(grifo nosso).

Embora uma interpretacdo literal da Supracitada norma
constitucional possa nos conduzir pela tortuosa estrada do erro
hermenéutico, ja que o texto constitucional faz referéncia expressa ao
Chefe do Executivo Federal, é consenso jurisprudencial e doutrindrio que
sua abrangéncia é mais extensa.

Na acertada ligdo do mestre e doutor PEDRO LENZA, em
respeito aos principios constitucionais da simetria e da separacao dos
poderes, as hipdteses constitucionalmente previstas no artigo supracitado
devem  ser, rigorosamente, observadas também em ambito
municipal:

“As hipdteses previstas na Constituigdo Federal de iniciativa reservada do
Presidente da Republica, pelos principios da simetria e da separagao dos
poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e municipal, ou
seja, referidas matérias devem ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAM,ANDARé
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

(Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se configurar
inconstitucionalidade formal subjetiva.”!

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento
sedimentado no sentido de que as regras de iniciativa exclusiva do
chefe do Executivo Federal aplicam-se, em sua totalidade, também
ao chefe do Executivo Municipal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Processo legislativo dos
Estados Membros: absorgdo compulséria das linhas basicas do modelo
constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de reserva de
iniciativa das leis, dada a implicagéo com o principio fundamental da separagao
e independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada.

(ADI n.° 637. Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE. J. 25.08.2004. DJ
01.10.2004).

Em que pese o fato de haver leis municipais que
disponham sobre a matéria objeto do presente Projeto de Lei n.o 004/2010,
em diversas cidades do territorio nacional, certo é que sdo
inconstitucionais e somente estdo em vigéncia porque nao foram
atacadas.

Como um dos inUmeros exemplos, tem-se a Lei
Municipal n.° 2.335 de 17.10.2005 do Municipio de Quarai/RS, sancionada e
aprovada, cuja constitucionalidade formal estd sendo discutida, tendo o
Ministério Puablico Galucho, manifestando pela inconstitucionalidade
da referida Lei:
“Com efeito, a lei em relevo nao se limita a vedar o assédio moral no ambito da
Administragao Publica. Vai além. Cria figuras tipicas de infragdo administrativa
(as figuras descritivas do assedio), estabelece sancdes tipicamente funcionais,
que vao da adverténcia & suspensao, estabelece regras de procedimento e,
corolario disso, impde deveres aos 0rgdos municipais, seja da administragao
direta, seja da indireta e das fundagdes. Impée, por exemplo, a “diversificagao
de atividades, evitando o trabalho repetitivo, favorecendo a criatividade”. Enfim,
cuida-se de matéria tipicamente adequada aos incisos II, “b” e “d" do artigo 60
da Constituigdo Estadual:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares
para a inatividade;

(-.e)

d) criag&o, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da
administragéo piblica.

" In.: Direito Constitucional Esquematizado. 132 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2009. Pagina 388.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURiIDICOS

submetidos. Sustenta, ainda, que por se tratar de questao relativa ao Estatuto
dos Servidores Publicos, a matéria deveria ser fixada por meio de lei
complementar,

Assim, o governador José Serra requer a concesséo de liminar para a
suspenséo imediata da lei, até o julgamento final da acdo. Pede ainda a
declaraggo de inconstitucionalidade, na totalidade, da lei estadual que proibe o
assédio moral no servigo publico em S&o Paulo.

Fonte: Superior Tribunal Federal

Diante do €Xposto, conclui-se que o Projeto de Lei n.o
004/2010, que "dispée sobre a aplicagdo de penalidades a prética de
assédio moral nas dependéncias da Administracdo Publica Municipal Direta,
Cipais (concursados e comissionados. ”,
padece de inconstitucionalidade formal subjetiva, nos termos do art.
61, § 19, inciso II, alinea “b” da Constituigdo Federal e dos principios da
simetria e da separacdo dos Poderes, haja vista, que a iniciativa de leis
disciplinadoras do pessoal da Administracdo Publica, é de exclusividade do

Chefe do Executivo Municipal.
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.

Almirante Tamandaré, 15 de margo de 2010.

/\g~ \
VICTOR VITELCE DE SOUZA ALVES
ABPR 1.¢ 44.534

 MARTIN CARLOS DE SOuzA ;
SECRETARIONMUMCIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
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A Lei Municipal atacada mostra-se inconstitucional, portanto, por ofensa ao
disposto nos artigos 5°, 8°, 10°e 60, I, *b" e “d”, da Constituiggo Estadual, em
vista do desrespeito 3 esfera de iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo local.

E nunca é demais lembrar que um dos principios constitucionais
basilares da Republica é o da independéncia e separagao dos Poderes,
expressamente estabelecido no art, 2° da Carta Magna,

Assim, ao organizarem-se, os Estados-membros e Municipios estao obrigados
a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagao dos Poderes, bem
Ccomo a efetivamente respeitar essa Separagdo no exercicio de suas
competéncias.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina o
ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

E, dito ha pouco, no caso em tela o ato normativo impugnado viola,
concretamente, o principio da Separagdo dos Poderes (art. 10 da Constituiggo
Estadual). Houve clara ingeréncia do Poder Legislativo, em matéria tipicamente
administrativa, da competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos do
art. 60, inciso 11, alinea 'd’, da Carta Constitucional Galcha.

3. Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico pela procedéncia da
presente agéo direta de inconstitucionalidade.

Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2006.

ROBERTO BANDEIRA PEREIRA - Procurador-Geral de Justiga”

(grifo nosso)

O Chefe do Executivo do Estado de S&o Paulo est3
discutindo a constitucionalidade da Lej n.o 12.250/2006, Cujo objeto é
similar a esse do Projeto de Lei n.o 004/2010, com fundamento na
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa:

O governador de Szo Paulo, José Serra, acionou o Supremo Tribunal Federal
para que suspenda, em sua integralidade, os efeitos da Lei Estadual
12.250/2006, que proibe o assédio moral na administragdo publica direta,
indireta e fundagdes do Estado de S3o Paulo.

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3980) que contesta a lei foi
distribuida a0 ministro Menezes Direito. Segundo o governador, a lej
promulgada pela Assembléia Legislativa de Sao Paulo afronta a Constituicao
Federal (art.61) e a Carta estadual (art.24).

Ambas reservam ao Poder Executivo a prerrogativa de legislar sobre matérias
pertinentes aos servidores publicos e o regime juridico ao qual estio

R s e R N e

20p. Cit. v. 4, t. |, pg. 387.
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