CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA
COMISSAO PROCESSANTE NA DENUNCIA n. 01/2023

PARECER FINAL

Stumula: Processo politico-administrativo. Quebra de
decoro. Procedéncia da acusagdo. Conclusdo pela perda
do mandato.

| — DA SINTESE FATICA E PROCESSUAL.

Trata-se de RELATORIO FINAL do processo politico-administrativo
instaurado em funcdo do recebimento da dendncia, protocolada em 09/11/2023, sob o

n.° 052/2023 do denunciante, Sr. Fabio Guerra Correa (Vereador Ferrugem), com o
objetivo de reivindicar a apuragdo da conduta do Sr. Valtemir Honério Dos Santos
(Vereador Polaco) porque ele, no dia 31/10/2023, durante a 352 Sessdo Ordinaria do
Legislativo municipal, teria praticado o seguinte fato:

“dolosamente e ciente da reprovabilidade de sua conduta [...] serviu-se da
estrutura publica municipal a que tem acesso por forca de seu cargo de
vereador para, de maneira desviante, satisfazer seus interesses pessoais,
mediante o uso da tribuna da Camara Municipal de Almirante Tamandaré (com
gravagdo e disponibilizagdo transmitida publicamente na internet), a fim de
atacar e denegrir a imagem do vereador Representante [...] Ocorre que, como
se extrai da degravagdo do video, veiculado pelo proprio Representado, a
tribuna foi indevidamente utilizada para atacar o Representante (Vice-
Presidente da Camara) por meio de narrativa difamatdria (art. 139 do Cadigo
Penal), injuriosa (art. 140 do Cédigo Penal) e caluniosa (art. 138 do Cadigo
Penal)”.

Com base em tais fatos, o Denunciante ofendido requereu que ‘o
Representado seja julgado e condenado pela prética dos atos ilicitos ora noticiados,
com aplicagdo das sangbes cabiveis em seu desfavor, inclusive a cassagdo do
mandato que Ihe foi outorgado (art. 96, §§17 e 18 do Regimento Interno)”.

A dendncia foi encaminhada ao Presidente desta Casa, Claudeci
Aparecido Rodrigues, que na primeira sessdo legislativa disponivel, realizada em
14/11/2023, determinou sua leitura integral € submeteu-a a votagao plendria, conforme
quérum e procedimento estabelecidos pelo Decreto-Lei n° 201/67, o que resultou na
aprovagdo do seu recebimento pela maioria dos presentes, qual seja, por 13 dos 15
vereadores, ou seja, houve o recebimento por quérum qualificado superior aos 213
dos parlamentares.
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Ato continuo, na mesma sessao legislativa, por meio de sorteio, houve a
constituigio da Comissdo Parlamentar Processante, com os seguintes sorteados
desimpedidos: Rodrigo Pavoni, Aldnei Siqueira e Pauldo. Em reuniao datada de 14 de
novembro de 2024, por unanimidade de votos, ficaram definidas, da seguinte forma, as
fungdes da referida comissao processante: RODRIGO PAVONI (presidente); ALDNEI
SIQUEIRA (relator) e PAUAO (membro).

A Comissao Processante iniciou seus trabalhos em reunido ocorrida aos
15/11/2023, na qual foi deliberado pela “notificagdo do denunciado, com a remessa de
cépia da dendncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir e arrole
testemunhas, até o maximo de dez’, atribuindo a Controladora Interna, servidora
concursada desta casa, o encargo de entrega da notificagao.

O respectivo mandado de notificagao foi entregue, acompanhado de

copia da denuncia e de todos os documentos que a instruiram, de maneira pessoal, no
dia 17/11/2023.

Em 27/11/2023, sob o protocolo n® 079/2023, o Denunciado ofereceu
sua defesa escrita, aduzindo em sintese, a) a veracidade das afirmacoes lancadas em
seu discurso, que teriam apenas repetido informacdes veiculadas na midia ou baseado
em fatos que efetivamente ocorreram, sem intengdo de atribuir ao Denunciante a
pratica do crime de furto; b) a existéncia de imunidade parlamentar, a isentar de
responsabilizagao suas palavras; c) vicio de motivagdo na dentincia apresentada, que
se traduziria apenas huma persegui¢ao realizada pelo Denunciante em decorréncia da
animosidade entre ambos; d) auséncia de isonomia na instauragao do procedimento
politico-administrativo em desfavor do Denunciado quando outro, contra o Denunciante,
mais grave, teria sido arquivado; e) necessidade de avaliacdo da proporcionalidade na
imputagéo de eventual sancao ao Denunciado. Ainda, foram juntados documentos. Por
fim, o Denunciado pediu a produgéo de provas consistente em: a)oitiva testemunhal,
tendo arrolado 10 (dez) testemunhas; b) envio de oficio ao Ministério Publico, para que
encaminhe copia integral do Procedimento Preparatério n® 0001.17.828811-2; c)envio
de oficio a Delegacia de Policia, para que encaminhe copia integral do procedimento
criminal instaurado em fungéo do boletim de ocorréncia n° 1038240/2019.

Os autos foram encaminhados a esta Comissdo Processante, a qual por
unanimidade de votos, opinou pelo prosseguimento do processamento da denuncia
com o deferimento de todas as provas requeridas pelo denunciado, determinando-se a
produgao de provo oral para os dias 07, 11 e 12, todos de dezembro de 2023

Em 01.12.2023, o Presidente da Comiss&io Processante deferiu a
produgdo de prova testemunhal, com a designagéo das datas e horarios,
determinando, todavia, que “) que sejam adotadas as providéncias necessarias a que
as audiéncias instrutérias sejam realizadas de maneira virtual, por aplicativo que
propicie a gravagéo de todas as inquirigbes mediante fornecimento de link as partes
processuais interessadas, a fim de assegurar a legalidade e transparéncia dos
procedimentos; e, ii) que os respectivos links de audiéncias sejam comunicados as

partes processuais interessadas com antecedéncia de pelo menos 24 (vinte e quzt%.
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horas, especialmente ao Denunciado, para que ele préprio providencie 0
encaminhamento dos ditos links de acesso a instrugdo processual para as testemunhas
que arrolou, j4 que n&o forneceu a qualificagdo integral delas e isso pode,
eventualmente, causar embarago artificial a marcha processual. Qutrossim, advirta-se o
Denunciado de que, havendo testemunhas que sejam abonatérias, fica desde logo
autorizada a substituigdo de suas oitivas por apresentagéo de termo de declaragées,
com firma reconhecida’. Ademais, foi deferido o pedido de expedicdo de oficios ao
Ministério Publico e Delegacia de Policia, nos moldes requeridos pelo Denunciado.

ESTADO DO PARANA

Assim, apos o recebimento das respostas aos oficios, o Denunciado foi
prontamente notificado acerca das datas das audiéncias designadas.

Todavia, sob o protocolo n° 079/2023, o Denunciado apresentou
manifestagdo alegando que: a) € obrigagao da Camara Municipal realizar os atos
necessarios para a oitiva das testemunhas; b) resta cerceado o direito de defesa, tendo
em vista a inexisténcia de tempo habil para a notificagdo das testemunhas e
comparecimento dos procuradores.Por fim, o Denunciado pediu:a) o adiamento da
audiéncia designada para o dia 07/12/2023, em razdo da necessidade de
disponibilizagdo da documentagéo requerida antes da oitiva de testemunhas e da
impossibilidade de intimagdo de todas as testemunhas; b) subsidiariamente, a
disponibilizagdo do enderego eletronico para a participagao virtual dos procuradores; c)

concomitantemente, que a Comiss&o realize todos os atos necessarios para a oitiva
das testemunhas indicadas.

Na sequéncia, a Comissdo Processante analisou os requerimentos do
Denunciado e assim deliberou: a) o Denunciado fica advertido de que ndo mais serao
aceitos documentos/manifestagdes de qualquer natureza sem a correspondente
assinatura vélida de seu responsavel; b) excepcionalmente, foram suspensos os atos
processuais de colheita da prova oral previstos para 07/12/2023, mantendo o ato de
instrugao designado para 11/12/2023. Ainda, foram feitos os devidos esclarecimentos
quanto as testemunhas de defesa arroladas, bem como foi deferida a requisi¢do de
presencga das testemunhas lotadas em repartices publicas e a expedig&@o de intimagao
das testemunhas por meio fisico ou digital. Por fim, foi enfatizado que ja ocorreu e esta
mantida a disponibilizagdo de link para audiéncia online e que todo o conteudo

recebido da Delegacia de Policia e Promotoria do Ministério Publico ja estava
disponivel.

Em 11/12/2023, foi realizada a audiéncia instrutéria com a oitiva de 07
(sete) testemunhas, quais sejam, Reginaldo Bispo da Silva, José Antonio Pinto,
Jeferson Luiz dos Santos Cruz, Wilson de Bomfim, Lucas Cardoso Rodrigues,
Elisandra Pires de Camargo Collere e Fabio de Lima Ribeiro. Na mesma oportunidade,
a defesa solicitou:“1) Requer-se asubstituigio/desisténcia das testemunhas Amanda
CristinnyAmurin e Pedro Henrique Maia de Oliveira pelo Promotor de Justica Marcio
Soares Berclaz; 2) Insisténcia na oitiva da testemunha do senhor Peterson Guimaraes;

3) Que.eventuais audiéncias sejam designadas a partir de 18/12, em fungdo de
audiéncia anteriormente designada”,

Pela Comissdo Processante fol decidido:“1) defiro a substitui¢do da
Testemunha Pedro Henrique Maia de Oliveira pelo Promotor de Justiga Mércio Soare
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Berclaz, oficie-se conforme determina a Lei. 2) defiro a desisténcia da testemunha
Amanda CristinnyAmurin; 3) considerando a insisténcia na oitiva da testemunha
Peterson Guimardes, certifique-se nos autos sobre sua intimagéo, voltando concluso
para eventuais deliberagdes da Comissdo, mantendo-se, neste momento, a audiéncia
designada para o dia 12/12/23, do que as partes saem intimadas”.

Por meio do oficio n. 28/2023, o Vereador Polaco solicitou a gravagao da
audiéncia realizada em 11/12/2023.

Embora intimada a testemunha Marcio Berclaz, encaminhou documento

justificando sua impossibilidade de testemunhar, nos seguintes termos:

“comunico impossibilidade de comparecimento na data indicada ou mesmo em
qualquer outra dentro do periodo indicado, seja pelo conhecimento, atribuicoes e
deveres funcionais que ostento como Promotor de Justica da 42 Promotoria de Justica
nos termos da Resolugdo n. 438/2016 da Procuradoria-Geral de Justica (incluindo
atuagdo na Promotoria do Patriménio Publico e também no ambito criminal e civel),
considerando tanto o disposto nos artigos 144, | e 148, |, do CPC e, sobretudo, o que
consta na Resolugdo n. 261, de 11 de abril de 2023, do Conselho Nacional do
Ministério PUblico (Cédigo de Etica do Ministério Publico), em especial o disposto nos
artigos 6°, paragrafo Unico, 15, parte final, 21e36".

Em 12/12/2023, sob o protocolo n® 101/2023, o Denunciado apresentou
manifestagdo: a) requerendo que seja observado o rito de intimagdo do dignissimo
senhor promotor de justi¢a; b) apresentando compromissos no estado de Sao Paulo.

A Comissdo Processante entéo realizou a devida reuni&o na qual decidiu
que: a) considerando o desinteresse do Dr. Marcio Soares Berclaz, o qual, invocando
prerrogativas da funcdo, manifestou sua impossibilidade de ser ouvido como
testemunha, resta preclusa a realizagéo da referida prova; b) deve ser expedida nova
intimagdo a testemunha Peterson Guimaraes; c) considerando restar uma unica
testemunha, na mesma oportunidade sera realizado o depoimento pessoal do
Denunciado; d) designa-se a data de 18/12/2023, as 09h00min para inquiricdo da
testemunha e depoimento pessoal.

Em 18/12/2023, foi realizada a audiéncia designada pela Comisséo
Processante, sendo que a defesa desistiu da testemunha Peterson Guimaraes, bem
como passou a requerer a ndo oitiva do Denunciado e nova intimag&o do Dr. Marcio
Soares Berclaz, o que restou indeferido.

Em 23 de janeiro de 2024 o denunciado apresentou pedido de
providéncias, alegando em sintese, a existéncia de nulidade de todos os atos
subsgqUentes em fungéo de suposta irregularidade na participagéo do Senhor Samuel
Pereira na Sessédo de 14 de novembro de 2023 (14.11.2023), requerendo-se a oitiva do

referido vereador substituto; produgéo de provas e prorrogagéio do prazo para
apresentagdo das razfes escritas.

' Por unanimidade, esta Comissdo Processante indeferiu todos os
pedidos apresentados, deferindo-se, porém, a possibilidade de o denunciado
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apresentar toda a documentagdo comprobatéria dos fatos alegados em relagdo ao
senhor Samoel Pereira, inclusive as declaragdes ja produzidas e produzir outras
declaraces com o registro do contetido que a defesa tinha intengéo de produzir prova
testemunhal oral.

Vejamos.

“Em funggo disso, com fulcro na fundamentagéo acima, por uninimidade de votos, os
membros desta comissdo processante, indeferem todos os pedidos apresentados,
deferindo-se, porém, a possibilidade de o denunciado apresentar toda a documentagao
comprobatéria dos fatos alegados em relagéo ao senhor samoel pereira, inclusive as
declaragdes ja produzidas e produzir outras declaragdes com o registro do contetdo
que a defesa tinha intengao de produzir prova testemunhal oral.

Finalmente, por uninimidade de votos, os membros desta comissdo processante,
deferindo parcialmente o pedido, autorizaram que o denunciado apresentasse as
razoes finais no prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados do recebimento deste parecer.

E nao s6.

Também por unanimidade de votos, deferiu parcialmente o pedido, autorizando que o
denunciado apresente as razées finais no prazo de 02 (dois) dias dteis, contados do
recebimento desta intimagao. Apés muita dificuldade, com a publicagdo da intimacao
via Diario Oficial de Almirante Tamandaré, foram devidamente intimados o denunciado
e seu defensor.”

Finalmente, apOs diversas tentativas e providéncias para intimar o
denunciado ou seu defensor, inclusive com publicagdo no Diario Oficial deste
Municipio, em 02/02/2024, em 05/025/2024 houve a intimacao pessoal do defensor,
sendo que as razodes escritas, foram apresentadas em 07/02/2024.

Enfim, apresentaram suas apresentaram as razdes escritas, alegando
em sintese, a) nulidade em razéo da coag&do de suplente para votar pelo recebimento
da denuncia; b) nulidade da ndo submisséo do parecer desta comissao ao plenario; c)
nulidade da intimagdo do promotor de justica Marcio Soares Berclaz; d) razdes de
improcedéncia do pedido: d.1) veracidade das afirmacgdes feitas em plenario; d.2)
inexisténcia de ofensa no discurso em fun¢édo da liberdade do exercicio de opinido
parlamentar; d.3) natureza sancionatoria do procedimento e da necessidade de
observancia dos principios da motivagéo, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade;
d.4) vicio de motivagdo no oferecimento da denlncia; d.5) violagéo ao principio da
isonomia no caso de cassagdo de mandato; d.6) e inexisténcia de justa causa para a

denuncia e necessidade de se observar aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

E o relatério.
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Il —- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

2.1. DAS PRELIMINARES.

2.1.1. DO ATENDIMETNO AOS REQUISITOS OBJETIVOS DO
PROCESSO POLITICO-ADMINISTRTIVO.

2.1.1.1. Da legalidade na constituicdo da Comissdo Processante.

A Comissdo Processante foi constituida na primeira sesséo legislativa
disponivel, realizada em 14/11/2023, ap6s leitura da denincia e de recebimento por
meio de votagdo plenaria (Decreto-Lei n° 201/67, art. 5°, inc. Il e art. 96, §§5° e 6° do
Regimento Interno), mediante a sua formagéo por 3 (trés) Vereadores sorteados entre
os desimpedidos, o que resultou na escolha dos Vereadores: Rodrigo Pavoni, Aldnei

Siqueira e Pauldo, cujas fungdes foram assim estabelecidas: Presidente - Rodrigo
Pavoni; Relator - Aldnei Siqueira; Membro-Vogal - Paulao.

Devidamente instalada, a Comissdo Processante deu o devido

andamento processual, consoante determina o Regimento Interno e o Decreto-Lei n°
201/67.

2.1.2. Do cumprimento ao prazo determinado para a apresentacao
do relatério final.

A Comissao Processante iniciou seus trabalhos em 14/11/2023, quando
instalada, e, encerra suas atividades nesta data, com a apresentacédo do presente
parecer, solicitando ao Presidente da Cémara a convocagdo de sessdo para
julgamento, em cumprimento ao art. 5°, V do Decreto-Lei n° 201/67 e art. 96, §13 do

Regimento Interno, de maneira tempestiva (art. 5°, VII do Decreto-Lei n® 201/67 e art.
96, §21 do Regimento Interno).

2.1.3. Da regularidade da documentagdo apresentada e produzida.

Os documentos expedidos, recebidos, as decisdes, atas, dentre outros,
foram discriminados e devidamente numerados, tendo sido disponibilizados e
acompanhados pelo Denunciado e seus patronos.

2.2, DA NAO CONSISTENCIA NAS ALEGAGOES APRESENTADAS
NAS RAZOES FINAIS.

2.2.1 Da inexisténcia de nulldade em razio da suposta coagido do
suplente para votar pelo recebimento da dentncia.

N (Lt
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Em suas razoes escritas o Denunciado defende a existéncia de
nulidade, nos seguintes termos:

“E necessario reconhecer a existéncia de nulidade que macula o procedimento, em
razao da participagdo do Sr. Samoel Pereira na sesséo de votagdo ocorrida em
14/11/2023, que culminou no recebimento da denuncia apresentada contra 0
representado. O Sr. Samoel Pereira, que, antes da instauracéo do procedimento, era o
segundo suplente do vereador Fabio Guerra na Camara Municipal de Almirante
Tamandaré, prestou declaragao em cartério atestando, em sintese, que foi objeto de
manobra ilicita orquestrada pelo Sr. Fabio Guerra, para que pudesse ser empossado
como vereador e votar favoravelmente ao recebimento da dendncia. Narra que foi
convocado para comparecer a Camara e, la chegando, foi informado de que ele
deveria ser empossado no mesmo dia, com o fim especifico de votar favoravelmente 2
denuncia apresentada contra o representado. [...] O suplente convocado foi empossado
e, ainda no mesmo dia, participou da sessao de votagao que culminou no recebimento
da denuncia e a posterior formagéo da Comissdo Processante, tendo votado
favoravelmente ao recebimento — como orientado pelo Sr. Fabio Guerra. [...] Importante
pontuar que o vereador recém-empossado afirmou, em sua declaragao, que ‘votaria
contra a cassagdo do Vereador Polaco, mas, foi advertido que nao poderia fazé-lo e
sim fazer o que eles mandariam, e que €ra votar a favor da cassagéo do Vereador
Polaco’. Ainda mais grave é a declarag@o de que lhe foi prometido o deposito de
R$2.000,00 para custear despesas com procedimento cirdrgico e que chegou a ser
depositado o valor de R$700,00 em sua conta bancaria. Como se V&, 0 vereador
responsavel pela denuncia, Sr. Flavio Guerra, realizou manobra evidentemente ilegal
para empossar suplente e coagi-lo a votar favoravelmente as suas pretensoes. O voto
do Sr. Samoel, que havia acabado de ser empossado, foi determinado por terceiros,
que ainda prometeram em troca vantagem pecuniaria. Ha, portanto, evidente nulidade
na formagao do quérum de vereadores para a andlise da denuncia. Diante do ocorrido,
este peticiondrio realizou pedido de providéncias, requerendo a realizagdo de nova
sessao para andlise do ocorrido. Esta comissdo, contudo, indeferiu o pleito, sob o
fundamento de que, mesmo s€ O Sr. Samoel Pereira votasse de forma contraria ao
recebimento da denincia, ainda haveria o quérum necessario. Acusou, ainda, o
denunciado de estar realizando requerimentos artificiais e protelatorios, com abuso de
direito, visando atrasar o julgamento deste feito. .1

Entretanto, como demonstrado pelo proprio Denunciado, a referida
nulidade ja foi debatida pela Comissao Processante e foi devidamente fundamentada
pela decisao proferida em 26/01/2024.

Da mesma forma que aventado no pedido de providéncias, nao merece

prosperar a alegacdo de nulidade, em fungdo da coagdo de suplente para votar
pelo recebimento da dentncia,

O entendimento jurisprudencial & no sentido de que o recebimento da
dendncia se perfaz com o quorum qualificado de 2/3 dos parlamentares.

No presente caso, considerando-se que dos 15 vereadores, 13 deles
votaram pelo recebimento da denuncia, pode-se concluir que o voto do vereador
suplente senhor Samoel Pereira, néo afrontou o quérum de votagao, porqu t
mesmo que ele votasse em desfavor ao recebimento, ter-

v se-ilam 12 vereador %
\ /

\

B i o S
K Rua Lourengo AngeloBuzato, 670 - Fone: (41) 3657-2502 - CED 83 501-080 - Almirante 'l‘anmnda(ﬁ( PR

Pagina 7 de 28

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

votantes pelo acolhimento, isto &, ter-se-ia a maioria simples, quantidade suficiente,
conforme entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.

Vejamos.

DECISAO: 1. Trata-se de reclamagao ajuizada por Eron Rodrigues Barbiero e Marcia
Serafini Cassiano da Silva, vereadores do Municipio de Mandaguari/PR, em face de
ato do Presidente da CAmara Municipal daquele ente que declarou a rejeicao de
denuncia proposta em face do Prefeito, pela suposta pratica de infragdo politico-
administrativa. 2. Os reclamantes narram que a dendncia em face do Prefeito
Municipal de Mandaguari/PR foi apresentada por eleitor, tendo sido submetida ao
plenario da Camara de Vereadores para consulta sobre o seu recebimento. Em
sessdo, foram cinco vereadores favoraveis ao recebimento da denuncia e quatro
contra. Nao obstante, o Presidente do Orgao declarou o ndo recebimento da
denuncia, porquanto ndo alcangado o quérum de dois tergos dos presentes. 3. Nesse
cenario, a presente reclamagdo é ajuizada, por alegagdo de afronta a Sdmula
Vinculante 46, uma vez que a autoridade reclamada teria privilegiado disposigao
constante de regimento interno, em detrimento da previsdo do art. 5°, I, do Decreto-
Lei n°201/67. 4. O pedido liminar foi deferido (doc. 29). A autoridade reclamada
prestou informagdes e apresentou contestagéo (doc. 40). Citado, o interessado néo se
manifestou (docs. 54 a 57). 5. E o relatério. Decido. 6. Dispenso a manifestagdo da
Procuradoria-Geral da Republica, diante do carater reiterado da matéria (RI/STF, art.
52, paragrafo unico). 7. Na hipotese, alega-se violagao a Sumula Vinculante 46, de
acordo com a qual “a definigao dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sao de competéncia legislativa
privativa da Unido”". 8. Resultante da conversdo da Stmula 722/SSTF, a Sdmula
Vinculante 46 foi editada por esta Corte ap6s reiterados precedentes que, com base
no art. 22, 1, da CRFB/1988, afirmaram a inconstitucionalidade de normas estaduais e
municipais que previam crimes de responsabilidade ou dispunham sobre seu processo
e julgamento. Concluiu-se que, independentemente da esfera a qual vinculado o
agente politico, estara ele submetido ao regramento federal. No que concerne ao
regime pertinente aos Prefeitos Municipais, a referida competéncia foi exercida com a
edicao do Decreto-Lei n° 201/1967. 9. Sobre o recebimento da dentncia pela Camara
Municipal, o Decreto-lei n°201/1967 dispde o seguinte: “Art. 5° O processo de
cassacio do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes definidas no artigo
anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislagdo do
Estado respectivo: (...) |l - De posse da denincia, o Presidente da Cémara, na
primeira sessdo, determinara sua leitura e consultard& a Cémara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma
sessao serd constituida a Comissdo processante, com trés Vereadores sorteados
entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.”
(destaquei) 10. No caso, consta da Ata n° 34/2019, da Sessdo Ordinaria do dia
02.12.2019, da Camara Municipal de Mandaguari, a conclusdo de que “a denuncia
precisava para abrir Comissdo Processante seria necessario dois tergos da Camara
Municipal, foram cinco votos que aceitam e quatro que rejeitam e a denuncia esta
rejeitada” (doc. 27, p. 7). O ato foi embasado em parecer da assessoria juridica da
Camara Municipal, com o seguinte teor: "No entanto, a previséo contida no Decreto-
Lei n 201/1967 encontra-se em discordancia com o art. 189 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, que assim dispde; (...) Dessa forma, o rito previsto no Decreto-Lei
n° 201/1967 estabelece a maioria simples para aprovagéo da instalagiio da Comiss&o
Proceg.sante. Este rito, porém, néio é o recepcionado pela Constituigdo Federal e pela
Constituicdo do Estado do Parana, devendo ser aplicado o quérum de 2/3 (dois
tergos) de seus membros, conforme previsiio constitucional e decisdes judiciais
apresgntadas", 11. Ao afastar o regramento federal, para aplicar o principio
v simetria e a legislagdo estadual e local, o ato reclamado acabou por contrgs
D
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Sumula Vinculante 46. Nessa linha, confiram-se, entre outras, a Rcl 22.034, da minha
relatoria: a Rcl 24.727, Rel. Min. Dias Toffoli; e a Rel 37.923, Rel. Min. Alexandre de
Moraes. 12. Ressalto, ainda, que o Supremo Tribunal Federal ja assentou que o
Decreto-Lei n° 201/1967 foi recepcionado pelo ordenamento constitucional
vigente e que o principio da simetria_ndo se aplica_quanto & exigéncia de
quérum de 2/3 para o recebimento de dentincia por camara municipal a fim de
instaurar o processo de cassacdo de prefeito. Nesse sentido, confira-se a ementa
da Suspensao de Seguranga 5.279, recentemente julgada pelo Plenéario desta Corte:
“Agravo regimental na suspensdo de seguranga. Direito Constitucional. Afastamento
de prefeito. Pratica de infracao politico-administrativa. Decreto-Lei n° 201/67. Quérum
de maioria simples para recebimento de dendncia. 1. Inaplicavel o principio da
simetria quanto a exigéncia de quérum de 2/3 para o recebimento_de denuncia
por camara municipal a fim de instaurar o processo de cassacio de prefeito. 2.
O Supremo Tribunal Federal ja assentou que © Decreto-Lei n°201/1967 foi
recepcionado pelo ordenamento constitucional vigente, conforme enunciado na
Sumula n° 496 ( RE 799.944 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de
12/2/15). 3. “A norma do art. 86da Constituigdo Federalndo & de reproducao
obrigatéria, mas de aplicabilidade restrita ao Chefe do Poder Executivo Federal” (ARE
n® 823.619, Min. Luiz Fux, DJe de 12/08/16). 4. Configura-se, no caso, grave leséo a
ordem publica. 5. Reiteraram-se os argumentos postos na inicial, sem acréscimo de
novos elementos capazes de infirmar a decisao recorrida. 6. Agravo ao qual se nega
provimento.” ( SS 5.279 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli) 13. Diante do exposto, com base
no art. 161, paragrafo unico, do RI/STF, confirmo a liminar e julgo procedente a
reclamagao, para cassar o ato reclamado, determinando_que seja realizada nova
deliberacio a respeito da dentincia com observédncia do uérum_previsto no
inciso Il do art. 5° do DL n° 201/67. Fixo em R$ 1.000 (mil reais) os honoréarios de
sucumbéncia (art. 85, § 8°, do CPC/2015). Publique-se. Comunique-se. Brasilia, 03 de
agosto de 2020. Ministro LUIS ROBERTO BARROSO Relator

(STF - Rcl: 38371 PR 0034603-49.2019.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO,
Data de Julgamento: 03/08/2020, Data de Publicagao: 07/08/2020).

(grifo nosso).

Com isso esta Comissdo Processante nao estd convalidando ou
concordando com supostos atos que supostamente teriam ocorridos, todavia, para
além deste processo politico administrativo, a investigacdo dos possiveis crimes
praticados, conforme alegado, devem ser submetidos aos érgaos de seguranga publica
competentes.

Ademais, é preciso verificar que em seu “PEDIDO DE PROVIDENCIAS?,
protocolado sob o n® 7/2024, o Denunciado afirmou que “De posse de tais informagées
a defesa instruird a defesa final, juntando as declaragoes feitas pelo senhor
Samoel registradas em cartério com todos os detalhes de suas declaragbes”. Assim,
por mais que fosse necessaria a pronta apresentagdo de tais documentos, por serem
novos, bem como necessarios para comprovagdo minima do que se alega, foi
oportunizada, conforme constou na decis&o proferida pela Comisséo Processante,
“visando & garantia do contraditério e da ampla defesa, fica facultado ao denunciado
juntar toda documentagédo para a comprovagéo dos fatos aqui alegados, inclusive a

relat_ada declaragédo feita pelo vereador empossado, 0s quais serao devidamente
analisado quando da emisséo do parecer final”,

35
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Porém, ja em razbes escritas, cujo prazo foi elastecido por mais dois
dias, o Denunciado ainda assim ndo juntou aos autos as referidas declaragoes
registradas em cartorio.

Logo, a nulidade alegada nao passa de narrativa unilateral, sem
respaldo em qualquer indicio de prova.

2.2.2 Da inexisténcia de nulidade em razdo da ndo submisséo do
parecer pelo prosseguimento do processo politico-administrativo ao plenario
desta Camara Municipal de Almirante Tamandaré.

Esta equivocado o Denunciado quando afirma que:

[..] A Comissao Processante, contudo, apos a apresentacao de defesa prévia, emitiu
parecer opinando pelo prosseguimento da dendincia sem submeté-lo ao plenario,
sustentando que a interpretagac correta do dispositivo seria de que, somente em caso
de arquivamento, o parecer deveria ser analisado pela Camara. Trata-se de leitura
evidentemente equivocada do texto regimental, que resulta na nulidade de todos os
atos processuais subsequente....]".

N3o merece prosperar a alegagado de que houve nulidade do parecer
desta Comissiao Parlamentar Processante sem submissio do relatorio ao
plenario.

Explicamos.

Diferentemente do alegado pelo denunciado, a submissdo do parecer ao
plenario, devera ocorrer, tao somente, no caso de a Comissédo Processante opinar
pelo nio prossequimento, nos termos do disposto no art. 5°, inciso |l do Decreto-lei
n.° 201 de 27.02.1967 ..

Vejamos.

Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes |
definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro nao for estabelecido |
pela legislagéo do Estado respectivo: i

(...)

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciara os trabalhos, dentro em
cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da denuncia e
documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia,
por escrito, indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o
méaximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a notificagfo far-se-a por edital,
publicado duas vezes, no érgéo oficial, com Intervalo de trés dias, pelo menos, contado
o prazo da primeira publicagao. Decorrido o prazo de defesa, a Comissio processante
emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento~
:\ da dentincia, o qual, neste caso, serd submetido ao Plendrio. Se a Comiss&0 opinar 1
S

/
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pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da instrucao, e
determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquirigao das testemunhas.

(grifo nosso).

Da leitura atenta do referido dispositivo, resta clarividente que ‘o qual,
neste caso”, refere-se tdo somente ao arquivamento da dendncia, € nao quando
opinar pelo prosseguimento.

Por isso, ndo ha irregularidade a ser corrigida. O art. 96, §10 do
Regimento Interno:

Art. 96. O processo de cassagédo do mandato do Vereador, nos casos dos incisos | a lll,
obedecera ao rito disposto neste artigo. [...]
§10. Decorrido o prazo de defesa, a Comissao emitira parecer dentro de 5 (cinco)

dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual, neste
caso, sera submetido ao Plenario.

Observe-se que o texto determina que a Comissao deve opinar pelo

prosseguimento ou arquivamento, deixando o debate em Plenario apenas na
possibilidade de arquivamento.

O que o texto normativo buscou impedir é o arquivamento prematuro de
casos relevantes, impedindo que tamanha decis@o fosse tomada por apenas trés
componentes que fazem parte da Casa de Leis.

No caso concreto, como nao foi hiptese de arquivamento, e mais, que o
Plenario da Camara Municipal vai conhecer do tema e debater sobre ele de acordo
com as formalidades normativas, para empreender a respectiva votacao, claramente,
nao existe o vicio processual arguido.

Diferentemente do alegado pelo denunciado, a submisséo do parecer ao

plenario, deveré ocorrer, tdo somente, no caso de a Comissao Processante opinar pelo

ndo prosseguimento, nos termos do disposto no art. 5°, inciso lll do Decreto-lei n.° 201
de 27.02.1967..

Vejamos.

Art. §° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes
definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido
pela legislagdo do Estado respectivo:

(..)

11l - Recebendo o processo, o Presidente da Comisséo iniciara os trabalhos, d;n/mwrm
uncia €

v cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cépia da de lf
j) / LAW
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documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia,
por escrito, indique as provas qué pretender produzir e arrole testemunhas, até o
maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a notificagédo far-se-a por edital,
publicado duas vezes, no 6rgao oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos, contado
o prazo da primeira publicagdo. Decorrido o prazo de defesa, a Comiss@o processante
emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento
da dentincia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenario. Se a Comisséo opinar
pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da instrucdo, e
determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquirigao das testemunhas.

(grifo nosso).

Da leitura atenta do referido dispositivo, resta clarividente que “o qual,

neste caso”, refere-se tdo somente ao arquivamento da dentncia, e ndo quando
opinar pelo prosseguimento.

Ao contrario do alegado, o entendimento jurisprudencial € de que as
regras contidas do Regimento Interno sao aplicaveis somente ao processo legislativo e

nao ao processo politico administrativo cujo rito € previsto no Decreto-Lei n.° 201 de
27.02.1967.

Averiguemos.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA -CAMARA
MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA APURAGAO DE SUPOSTA QUEBRA DE DECORO
PARLAMENTAR POR VEREADOR -INOBSERVANCIA DO RITO ESTABELECIDO
NO DECRETO-LEI FEDERAL 201/67 - NULIDADE - CONCESSAO DA SEGURANCA
- MANUTENGAO. Nos termos da Sumula Vinculante 46 do Supremo Tribunal Federal,
as normas de processo e julgamento de infragdes politico-administrativas praticadas
por agentes politicos se inserem no ambito da competéncia legislativa privativa da
Unido. Nestes termos, os processos administrativos instaurados para fins de
apuracdo de mencionadas infracoes, dentre as quais a quebra de decoro
parlamentar, devem sequir as regras estabelecidas no Decreto-Lei Federal
201/67, sob pena de nulidade. Sentenca confirmada, no reexame necessario.

(TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000160865184002 MG, Relator: Judimar Biber,
Data de Julgamento: 02/08/2018, Data de Publicagao: 03/08/2018) ]

(grifo nosso).

Desta forma, ndo merece guarida a alegagao de que o parecer opinativo
pelo prosseguimento devesse ser submetido ao Plenario, em fungdo do contido no
Decreto-lei regulamentar do presente processo administrativo.

2.2.3 Da inexisténcia na intimagéo do promotor de Justica Senhor
Marcio Soares Berclaz.

Em suas razdes escritas, o denunciado aponta a existéncia de nulida

@uinte forma:

AY —
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“Em sede de defesa prévia, o representado requereu a produgdo de uma série de
provas. Uma delas foi a juntada do Procedimento Preparatério n® 001.17.828811-2. [.. ]
A produgéo de provas a respeito deste expediente é imprescindivel a defesa do
representado, na medida em que uma de suas principais teses defensais € o vicio de
motivagdo que contamina o oferecimento da denuncia, que se comprovar pela
demonstragdo de uma série de embates prévios que envolvem denunciante e
denunciado e deram origem ao revanchismo que contamina a representagdo, Por essa
razao, em seguida, foi realizado o requerimento da oitiva do 4° promotor de justica da
comarca de Almirante Tamandaré, Dr. Mércio Soares Berclaz, responsavel pelo
procedimento. O requerimento foi deferido, contudo, a intimagéo foi realizada de forma
absolutamente indevida, na medida em que a Comissao Processante sequer enviou as
copias do processo disciplinar ou mesmo mencionou o numero do procedimento. [..]
Ainda mais grave foi o fato de que a intimagéo foi enviada em 11/12/2023, convocando
o promotor para participar de sessao marcada para o dia 18/12/2023, ou em outra data
até o dia 22/12, sem qualquer tempo habil para tanto, dado o exiguo periodo de 4 dias,
bem como o pouco tempo de antecedéncia da convocagao. Em seguida, 0 i. Promotor
respondeu a comunicagao informando que nao poderia comparecer na audiéncia ou
em qualquer data dentro do periodo indicado: [...]".

Em que pese a alegagdo de que a oitiva do insigne promotor de justica,
Doutor Marcio Soares Berclaz, é imprescindivel a defesa, diante da principal tese
defensiva, certo & que o referido representante do Parquet, ndo compareceu nao se
fazendo presente pelas impossibilidades inerentes ao cargo de membro do Ministério
Publico, em funcdo das prerrogativas a ele inerentes, conforme o elenco das
diversas normas leqais por ele mencionadas, dentre as quais, o disposto na
Resolucao n.° 261 de 11.04.2023 - Cédigo de Etica do Ministério Puablico, que
determina a obrigatoriedade de prevenir eventuais conflitos de interesses (art. 6°, §
unico); a imposicoes de restricoes € exigéncias pessoais distintas (art. 15) a proibicao
de assumir encargos que e obrigacdoes que o impecam ou comprometam o
cumprimento de seus deveres funcionais (art. 21), conforme

Constatemos.

RESOLUGAO N° 261, DE 11 DE ABRIL DE 2023 Institui o Cédigo de Etica do
Ministério Publico brasileiro.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das atribuigdes %
que lhe sdo conferidas pelo art. 130-A, § 2°, |, da Constituicao Federal (CF), e com
fundamento nos arts. 147 e seguintes de seu Regimento Interno, em conformidade com

a decisdo plenaria proferida na 4* Sessa@o Ordinaria, realizada em 28 de margo de
2023, nos autos da Proposigéo n° 1.00301/2019-05;

Art. 6° O membro do Ministério Publico formara sua convicgéo liviemente, nos termos
do ordenamento juridico, e exercera suas atividades funcionais sem influéncias
indevidas.

Paragrafo Gnico. O membro do Ministério Pablico, na relaglo entre suas atividades
plblicas e privadas, observara os principlos e valores éticos de que trata este Cadigo,
para prevenir eventuals conflitos de Interesses e fortalecer o respeito a

integridade, & moralidade, & clareza de posigdo funcional, a imagem e a
credibilidade da Instituigéo.

\ Art. 16. O membro do Ministério Publico portar-se-4 na vida privada W
\ ol = M
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dignificar a fungdo, consciente de que o exercicio da atividade ministerial impde
restricoes e exigéncias pessoais distintas.

Art. 21. O membro do Ministério Publico nao assumira encargos nem contraira
obrigagdes que impegam ou comprometam o adequado cumprimento dos
deveres funcionais, ressalvadas as acumulagdes legalmente admitidas.

(grifo nosso).

Como se pode perceber, a impossibilidade ndo se deu em fungdo de
data ou de intimacdo antecipada, mas em funcéo de proibi¢cdes visando ao exercicio

regular da fungdo de membro do Ministério Publico, contrarias ao funcionamento como
testemunha de defesa.

E néo sé.

O argumento de que a oitiva seria necessaria na medida em que “‘uma
de suas principais teses defensais € o vicio de motivagdo que contamina o
oferecimento da dendncia, que se comprovar pela demonstragao de uma série de
embates prévios que envolvem denunciante e denunciado e deram origem ao
revanchismo que contamina a representag¢ao. Por essa razdo, em seguida, foi
realizado o requerimento da oitiva do 4° promotor de justica da comarca de Almirante

Tamandaré, Dr. Mércio Soares Berclaz, responsavel pelo procedimento.” € totalmente
irrelevante.

Os fatos narrados pelo Representante na Denuncia n. 1/2023 foram
apresentados sem qualquer alusdo a outros embates, e ainda que assim n&o fosse,
cabe a presente Comissdo Processante (com posterior votagéo plenéria) a analise dos

fatos aqui apresentados, independente da existéncia de qualquer outro procedimento
extra autos.

Nesse contexto, € irrelevante a existéncia anterior de outros processos
envolvendo o Denunciante e o Denunciado, os quais nao guardam qualquer relagéo
com o presente caso, para além de ndo existir conclusdo ou julgamento. Nao por outro
motivo, as provas neste sentido s&o desnecessarias e, tao somente, tendem a protelar
desnecessariamente o andamento do presente processo.

Ainda, diga-se, o Denunciado nem mesmo esclareceu qual seria a
informacao relevante que poderia ser fornecida pelo mencionado promotor de justi¢a

acerca de tais fatos, que nao estaria documentada no Procedimento Preparatdrio n®
001.17.828811-2.

Assim, por tais raz6es, ndo ha que se falar em nulidade.

2.2. DO MERITO.

. ;e No mérito.o denunciado alegou, em sintese, as seguintes razoes de
improcedéncia do pedido constante na dentncia, quais sejam,; c) hatureza),

R
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sancionatéria do procedimento e da necessidade de observancia dos principios da
motivagdo, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade; c) vicio de motivagdo no
oferecimento da dentncia; d) violagdo ao principio da isonomia no caso de cassagao
de mandato; d.6) e inexisténcia de justa causa para a dentncia e necessidade de se
observar aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Pois bem.

A exemplo das preliminares, as argumentagoes de mérito, estao
totalmente carentes de fundamentos de fato e de direito.

Vejamos.

2.2.1. Do afastamento da imunidade parlamentar ao fato praticado
pelo denunciado.

A representagdo admitida traz pedido de aplicagdo das penalidades
cabiveis, inclusive de cassagdo, ao Representado, por abuso das prerrogativas
equebra dedecoro parlamentar, por atos praticados na tribuna da Camara
Municipal de Almirante Tamandaré, no dia 31/10/2023, durante a 35° Sessao
Ordinaria do Legislativo municipal.

Pois bem.

Rememorando relatério ja apresentado, € preciso destacar que a
Constituicdo Federal, com objetivo de assegurar a liberdade do exercicio da funcéo de
representante do povo e de garantir a independéncia e a existéncia do proprio Poder
Legislativo, traz um conjunto especifico de prerrogativas, que nao se confundem com
privilégios individuais e personalissimos, os quais se traduzem em imunidades
inerentes ao exercicio do cargo.

Em espectro amplo, o art. 53, caput, da Constituicdo Federal estipula a
chamada imunidade material dos parlamentares, pela qual “Deputados e Senadores

sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos”.

No tocante aos vereadores, por outro lado, ndo se aplica a imunidade
processual’, sendo-lhes delegada imunidade material de forma mais restrita (CF, art.
29, inc. VIII), motivo pelo qual s&o inviolaveis civil e criminal pelas “palavras, opinides e

voto no exercicio do mandato e circunscritos ao territério municipio”, conforme definido
no tema n°® 469/STF.

o Assim, temos que a imunidade material, que protege as palavras, as
opiniGes e os votqs, afa_lsta do Vereador: i) a responsabilidade penal, a evidenciar que
nao pode ser punido criminalmente, pois a clausula constitucional em questéo exclui a

1 STWN.%Z/SP, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 03.12.1993.
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fipicidade penal? e i) a responsabilidade civil, a demonstrar a impossibilidade de
responsabilizagdo por perdas e danos.

Por outro lado, como ja demonstrado em parecer inicial desta Comissao,
o STF tem entendimento pacificado no sentido de que a existéncia de tais imunidades,
que acarretam a “irresponsabilidade civil e criminal pelas palavras, opinides e votos
externados com vinculagdo ao mandato parlamentar, em razdo da independéncia de
instancias, ndo impede a instauragdo, pela Casa Legislativa competente, de
procedimento administrativo-parlamentar voltado & apuragdo e & condenagéo de

eventuais excessos de linguagem, o que pode caracterizar, em tese, a prética de atos
incompativeis com o decoro parlamentar’3.

Logo, ainda que o Vereador seja imune na esfera judicial, ndo o € na
administrativo-parlamentar, pois seus pares podem efetuar o controle de seus atos.

Efetivamente, diante das inumeras transgressoes realizadas sob O
manto da imunidade, a jurisprudéncia do STF passou a impor limitagdes no ambito de

incidéncia das imunidades, exigindo que as opinides, palavras e votos guardem
pertinéncia com o exercicio do mandato legislativo®.

Diante dessas ponderagdes, € inarredavel a constatacdo de que ©O
Regimento Interno desta Casa estabelece, a teor do art. 95, inc. I, como hipotese de
cassagdo do mandato a pratica de condutas incompativeis com o decoro parlamentar.
Por sua vez, o art. 97 do Regimento Internotraz as hipoteses de aferimento de tal
conduta, considerando incompativel com o decoro, a saber:

Art. 97. Para o efeito dos arts. 42, |I, e, 95, I, da Lei Organica do Municipio e deste
Regimento Interno, respectivamente, considera-se incompativel com o decoro
parlamentar:

| - 0 abuso das prerrogativas asseguradas aos membros da Camara ou a percepgao de
vantagens indevidas em decorréncia da condigao de Vereador.

Il - a transgress&o reiterada aos preceitos deste Regimento Interno.

[l - perturbaggo da ordem nas Sessoes da Camara ou nas reunides das comissoes.

IV - uso, em discursos ou pareceres, de expressoes ofensivas a membros do
Legislativo Municipal.

V - desrespeito & Mesa e atos atentatorios a dignidade de seus membros.

VI - comportamento vexatério ou indigno capaz de comprometer a dignidade do Poder
Legislativo do Municipio.

Desse modo, dada a amplitude conceitual da expresséo “decoro
parlamentar’, eventual excesso de linguagem e seus motivos/contexto, néo obstante
seja impassivel de responsabilizagdo civil e criminal, pode ser objeto de apuragao e
julgamento por esta Cdmara Municipal, conforme analise que segue.

E mais.

";STF. Pet n° 5.626-AgR/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, Dje 07.02.2019.
STF.STP n° 949 PB, Relator: Rosa Weber, Data de Julgamento: 03/07/2023, Tribunal Pleno, Data de

Publicagao: processo eletrnico DJe-s/n DIVULG 24-07-2023 PUBLIC 25-07-2023.
| B STan° 510/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 19.4.1991. 1 %/
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Importante, ainda mencionar-se que, em relagédo a afirmagéo do direito

de o denunciado ter se expressado pois estaria em seu exercicio de opinido
parlamentar, ao contrario do que alega a defesa, 0s vereadores sdo imunes quanto
as suas opinides, palavras e votos, desde que se constate a pertinéncia com o

exercicio do mandato.

Outro nio é o entendimento jurisprudencial.

Constatemos.

EMENTA: APELACAQO CRIMINAL - CALUNIA - DIFAMACAO - AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO - VEREADOR - IMUNIDADE PARLAMENTAR - ABSOLVICAO. - Para a
configuragao dos crimes de caldnia e de difamagéo, exige-se o a comprovacao da
especial intengdo de ofender, magoar, macular a honra alheia - Os vereadores sdo
imunes quanto_a suas_opinides, palavras e votos, desde gue se constate
pertinéncia_com o exercicio do mandato e a conduta seja perpetrada na
circunscrigdo do Municipio.

(TJ-MG - APR: 02579218720188130672 Sete Lagoas, Relator: Des.(a) Marcos Flavio
Lucas Padula, Data de Julgamento: 01/08/2023, 52 CAMARA CRIMINAL, Data de
Publicacéo: 01/08/2023)

(grifo nosso).

2.2.2. Da equivocada alegagédo de violagao ao principio da isonomia,
da erronea afirmagédo da inexisténcia de justa causa para o reconhecimento da
quebra de decoro parlamentar, bem como, da incorreta afirmagcdo de que nao
estariam sendo observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

O Denunciado alega que “O fato de que o representante foi alvo de uma
representagdo de autoria deste representado que foi ser arquivada possui reflexos
diretos neste feito, na medida em que é dever desta Cdmara Municipal julgar os seus
membros de maneira isonémica.”.

Assim, antes da andlise dos fatos da presente dentncia é preciso dizer
que ndo ha qualquer tratamento desigual no presente caso. Hipoteses e situagdes
diversas demandam analises e julgamentos também diferentes.

As situacdes citadas na defesa do Denunciado ndo sdo as mesmas aqui
apresentadas, de forma que devem ser processadas, verificadas e julgadas em
separado.

3 Seguindo por outro flanco, ndo se deve falar em inexisténcia de justa
cz(ajusa, ja que os fatos narrados s&o relevantes e graves, conforme sera detalhado
adiante.

" Da mesma forma, ndo se nega a observancia aos principios da
razoabnhdgde e proporcionalidade, os quais serdo utilizados ao fim do procedimento
para a aplicagdo da devida sangéo.

u ez 7
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22.3. Da ocorréncia do abuso das prerrogativas e da quebra de
decoro parlamentar.

2.2.3.1. Da ofensa ao parlamentar pelas palavras caluniosas.

Alega o Representante Fabio Guerra Correa que 0 Vereador Valtemir
Hondrio Dos Santos utilizou indevidamente a tribuna, no dia 31/10/2023, durante a 35"
Sessdo Ordinaria, para lhe atacar por meio de narrativa difamatéria, injuriosa e
caluniosa, de modo incompativel com o decoro parlamentar.

Observe-se:

“[...] O vice-presidente deveria de pensar em dar condi¢des iguais e que era um direito
meu ter aqui também um gabinete, se assim for. Mas de antemao eu quero que conste
em ata, senhor presidente, que primeiro, nés vamos passar até o final do mandato e
podemos iniciar outro, eu sendo a pedra no calcanhar desse sujeito que aqui o povo
elegeu, mas que nunca me amedrontou e nem nunca vai me amedrontar. Até pelo
histérico, né, que ele tem. Eu estou acostumado e enfrentar esse tipo de gente e nunca
me assustei. Eu quero que conste aqui em ato, senhor presidente, solicitagao ja da
justificativa de todas as auséncias. Eu poderia até generaliza, mas pela postura do
vice-presidente, o problema pessoal dele é pessoal comigo. Ele deve deitar e ndo deve
de dommir, pelo visto as noites dele sdo arduas pensando em mim né e vai ser sempre
assim. Quero aqui que conste em ata, senhor presidente, e quero aqui solicitar a
justificativa de todas as auséncias, independente de que onde for incluindo aqui uma
audiéncia publica de finangas [...]JContinuo em pé e pronto para encarar, pronto. Ele vai
passar noites terriveis ainda, continuar de olho aberto, lembrando que eu existo.
Talvez, até em outras ocasides, talvez até algando voos mais altos, talvez também
voltando para esta casa de leis, para onde o povo tem me conduzido, para ter uma voz
de coragem e de peito aberto, para encarar esse tipo de representante que as vezes,
sem condenar os eleitores, pois estes sao iludidos. E volto a repetir o que eu falei ha
muito tempo atras, em 2019, eu citei aqui que eu iria chegar aos meus cinquenta anos,
e este vereador vai chegar na minha idade, porém eu passo dos cinquenta sem ter tido
a minha mao algemada por roubo. E vou, o dia que eu sair da politica, sair de cabega
erguida, nunca, nunca, até entdo dos meus cinquenta anos eu tive uma passagem.
Essa é a diferenga entre eu e o vice-presidente desta casa de leis. E que se puxar o
atestado de antecedentes criminais, meu e o dele, se puxar as noticias da gazeta do
povo, nao vao ver meu sobrenome |l& manchado, carregando bateria e deixando a
p_opulac;ao sem as condigbes que & de direito. Entao, vereador, s6 para o senhor saber
vice-presidente, ndo da minha escolha. Eu t& bem preparado, eu n&o escolho uma
guerra, mas na hora que ela vem, eu néo jogo para perder e nio perdi nenhuma até
agora, ta. Nao vai chegar na minha idade sem ter a mao algemada, porque vocé ja
teve, Ja que vocé procurou esse tipo de debate comigo, venha, porque intelectualidade
para ter um debate técnico, nobre vereador, néio tem, Despreparado, desqualificado e

Ja sugeri aqui algumas vezes que fosse disponibilizado trat icolégi
este individuo tido como vereador. [...]" i AR Faksitgen ham
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Assim, consoante degravagdo apresentada, verifica-se que o
Denunciado de fato afirmou:

“eu passo dos cinquenta sem ter tido a minha mao algemada por roubo [...] Essa é a
diferenga entre eu e o vice-presidente desta casa de leis. E que se puxar o
atestado de antecedentes criminais, meu e o dele, se puxar as noticias da Gazeta
Do Povo, nao vao ver meu sobrenome |4 manchado, carregando bateria e deixando
a populagdo sem as condigdes que é de direito”.

As afirmagbes ndo deixam margem para interpretagdo diversa de que o
Denunciado afirmou que Fabio Guerra Correa: i) foi preso e teve suas maos
algemadas; ii) cometeu o crime de roubo; iii) possui antecedentes criminais marcado
por crimes; iv) roubou baterias e causou prejuizos aos cidadaos.

Em seu pronunciamento o Denunciado menciona um fato envolvendo
um “roubo de baterias” que gerou uma agao criminal proposta pelo Ministério Publico
do Estado do Parana em face de Fabio Guerra Correa.

Todavia, consoante demonstrado e juntado aos autos pelo

Representante (Apelagdo Crime n° 967.950-9), em verdade, a referida denuncia trata
de um suposto “furto de baterias”. Eis:

APELACAO CRIME - FURTO (ART. 155, CAPUT, DO CODIGO PENAL) - PLEITO
ABSOLUTORIO ANTE A FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO - NAO
AOLHIMENTO - SENTENCA CONDENATORIO - RECURSO PLEITEANDO A
APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO REU - IMPROCEDENCIA - |
DECLARAGCOES TESTEMUNHAS IDONEAS — SENTENCA MANTIDA — ALTERACAO |
DA PENA DEMULTA DE OFICIO — RECURSO NAO PROVIDO. [...]O representante do |
Ministério Publico do Estado do Parana ofereceu dendncia contra Peterson Guimaraes |
e FABIO GUERRA, como incurso nas sangdes previstas no artigo 155, §4°, inciso |
IV, do Cédigo Penal, pela pratica do seguinte fato delituoso: ‘No dia 11 de novembro |
de 2012, por voltas 17hrs, no interior da Torre da Qi localizado na Rua Omilio Monteiro, |
n°® 141, Bairro Tingui, nesta cidade e comarca de Curitiba, os denunciados Peterson |
Guimaraes e FABIO GUERRA CORREA com vontades livres e conscientes , cientes |
da ilicitude de suas condutas, em unido de designios e em comunhao de esforgos, com |
animo de assenhoramento definitivo, utilizaram varios molhos de chaves utilizadas para |
abertura de torres e centrais telefOnicas, subtraindo para si os seguintes bens, duas |
baterias de torre de telefonia celular, avaliados num total de R$1.800,00 (mil e |
oitocentos reais) (avaliados em fls. 34) bens estes recuperados e entregues a Cesar
Augusto de Oliveira representante da empresa Global Village Telecom Ltda. E Brasil
Tele-com-Oi (auto de entrega fl. 22)." Apds regular instrugao, sobreveio sentenga (fls.
206/215), que julgou parcialmente procedente a denlncia a fim de absolver o réu

Féblo Guerra Correa e condenar o réu Paterson Guimardes nas sangdes do art. 155,
caput, do Coédigo Penal.

Pelo que se verifica, inclusive, o Representante fol absolvido.
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Além disso, Fabio Guerra Correa juntou certiddo negativa para efeitos
civis onde se constata “NAO CONSTAR nenhum registro em andamento contra:
FABIO GUERRA CORREA [...] no periodo compreendido desde 28/10/1995”.

Em sua defesa, o Denunciado ndo negou o episddio; asseverou a
veracidade das afirmagdes que lhe foram atribuidas, sob o fundamento de que “o
representante foi acusado da pratica de crime de furto apos ter sido preso pela policia
em uma operagdo que visava coibir uma quadrilha que subtraia baterias de torres de
operadoras de telefonia mével, mas foi absolvido na agao criminal :

[...] ndo foi veiculada nenhuma desinformag&o. Isso porque em nenhum momento da
fala & imputada ao representante a pratica do crime de furto, mas apenas é feita
mencio a fatos especificos, comprovadamente veridicos. [...] Em outros termos, a
afericdo da veracidade do discurso veiculado pelo representado ndo depende do
resultado da agdo penal, mas apenas da comprovagao de que o representante de
fato teve passagem pela policia em que foi algemado por estar portando
baterias”.Entretanto, o que se verifica é a tentativa do Denunciado em justificar seus
atos com palavras diversas daquelas que realmente usou perante a Camara Municipal
de Almirante Tamandaré. Enquanto em seu pronunciamento na tribuna o Denunciado
utilizou as palavras e expressées “roubo [...] atestado de antecedentes criminais”,
em sua defesa afirmou tratar-se de “crime de furto [...] passagem pela policia”.

O Denunciado em sua defesa, por mais que tenha mencionado uma
matéria do jornal Gazeta do Povo e apresentado o link que seria correspondente,
deixou de juntar aos autos a coépia integral do contetdo correspondente. Assim, para
maior esclarecimento dos fatos, a Comissdo Processante acessou o referido link e
observou o seguinte:

Prestador de servico
comandava furtojem torres
de operadoras, diz policia
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A policia apresentou, nesta sexta-feira (12), dois homens acusados de
integrar uma quadrilha que furtava baterias de torres de operadoras de

telefonia mével. Segundo informacdes da Delegacia de Furtos e Roubos

(DFR), as investigacdes apontam que|o funcionario de uma empresa qug

[prestava servico as operadoras comandava o esquemd. As estimativas

sdo de que, desde o inicio do ano, o _prejuizo gerado as companhi

[i
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Os acusados foram presos na tarde de quinta-feira (11), em uma
operacao comandada pelo superintendente Hélcio Piasseta e pelo chefe
de investiga¢des Fioravante Perruchon, ambos da DFR|O préstador dej
[sewigo foi identificado como Peterson Guimaraes, |de 23 anos. Com ele,

foram encontrados molhos de chaves de armarios de cinco operadoras de
celular.

‘Fébio Guerra Corréa, de 26 anos, que, segundo a policia, integrava o

grupo, também fvc')'iqpreso'. Dois automoveis Palio que seriam usados para
tfansportar 0 prddii'toAfurtaclo e trés baterias foram apreendidos.
Segundo a policia, os acusados confessaram o crime, mas,
posteriormente, voltaram atras e modificaram sua versdo, negando a
articulagao.

[.]

De acordo com a policia LGuimarées se valia de sua condicao de prestadoﬂ
de servico quarterizado (funcionario de uma empresa terceirizada) para
ter acesso as salas que guardam os equipamentos. "Cada operadora tem
um armario especifico. Como o acusado prestava servi¢o a duas

operadoras, ha suspeitas de que funciondrios de outras companhias
participem do esquema", disse Martins.

Retira-se do conteudo da matéria que, supostamente, um prestador de
servico, chamado de Peterson Guimarées, comandava furto em torres de operadoras,
e que, Fabio Guerra Corréa integrava o grupo.

- Sob nenhum angulo de anélise é possivel ler que Fabio teria sequer
participado de furtos, quem dird de roubos. Quando muito, a matéria aponta uma
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suposta participagdo no esquema, a qual n&o foi detalhada, ndo sendo possivel afirmar
que também seria por furto.

Ainda, € de se notar que a matéria fala em prisédo, ato de prender, mas
nao fala em algemas, ato de algemar.

De toda forma, o Representado foi absolvido de tais fatos, o que nao foi

informado pelo Denunciado perante a tribuna da Camara Municipal de Almirante
Tamandaré.

Mesmo nédo se tratando, de investigagao criminal, com o objetivo
de comprovar o tipo subjetivo com sangdo penal, 0 que se observou com a

investigagdo administrativa, foi a intengdo de o denunciado ferir a honra do
denunciante.

Exemplo disso, sdo as palavras do denunciado, afirmando que o
denunciante, € “[...] despreparado, desqualificado e ja sugeri aqui algumas vezes que
fosse disponibilizado tratamento psicolégico para este individuo tido como vereador

L.T.

2.23.2. Da ofensa a honra do denunciante pelas palavras
difamatérias.

Como ja explicitado acima, ndo se trata de investigacdo criminal,
todavia, do arcabougo probatério, ndo restaram ou afastadas, nem pelo denunciado,
tao pouco pelas diversas testemunhas que o objetivo da utilizagdo da tribuna, estava
relacionado, a atingir a honra do parlamentar desafeto do denunciado.

O conjunto de todo pronunciamento do Denunciado € claramente
ofensivo a reputagado do Representante e ofende diretamente sua dignidade e decoro.
Ainda que o Denunciado em sua defesa insista na tese de que “todas as afirmagées
realizadas pelo representado sdo verdadeiras”, nao é o que se verifica nos autos.

E inimaginavel que a referida declaragdo possa ser aceita como mera
critica ou que esteja amparada pela liberdade do exercicio de opiniao.

A afirmag&o de que a intengdo do Denunciado foi de, conscientemente,
desqualificar, desacreditar, 0 Representante perante seus pares e toda sociedade,
assim como de Ihe atingir na honradez e respeitabilidade perante a Camara Municipal e

os Municipes, ndo restou afastada pelas provas trazidas pela defesa do vereador
Polaco.

Importante mencionar-se que, nem o denunciado nem as testemunhas,
negam as palavras e expressdes ofensivas ao vereador Fablo Guerra, durante o
discurso do denunciado, utilizando-se da tribuna, na 35* Sessao Ordinaria.

Alids, as perguntas feitas as testemunhas. pelo denunciado e por seu
searam-se tdo somente, em atacar o denunciante, sem apresentar

respostfns. narrativas ou fatos que pudessem contrarlar os fatos expos/tosam:)V/

advogado, ba

~
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denuncia.

Nesse sentido “ninguém tem o direito de invadir a privacidade de
ninguém, intrometendo-se na vida alheia, e, evidentemente, muito menos propalar ou
divulgar o que outrem faz ou deixa de fazer.

Importante, ainda mencionar-se que, em relagao a afirmacéo do direito
de o denunciado ter se expressado pois estaria em seu exercicio de opinido
parlamentar, ao contrario do que alega a defesa, 0s vereadores sdo imunes quanto
as suas opinides, palavras e votos, desde que se constate a pertinéncia com o
exercicio do mandato.

Outro ndo é o entendimento jurisprudencial.
Constatemos.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - CALUNIA - DIFAMAGCAO - AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO - VEREADOR - IMUNIDADE PARLAMENTAR - ABSOLVIGAQ. - Para a
configuragdo dos crimes de caltnia e de difamagéo, exige-se 0 a comprovacao da
especial intengdo de ofender, magoar, macular a honra alheia - Os vereadores sao
imunes quanto a suas_opinides, palavras e votos, desde que se constate
pertinéncia com o exercicio do mandato e a conduta seja perpetrada na
circunscrigdo do Municipio.

(TJ-MG - APR: 02579218720188130672 Sete Lagoas, Relator: Des.(a) Marcos Flavio
Lucas Padula, Data de Julgamento: 01/08/2023, 52 CAMARA CRIMINAL, Data de
Publicagéo: 01/08/2023)

(grifo nosso).

Por mais que o Denunciado tenha apresentado testemunhas que
falaram de seu carater e que buscaram proteger sua atuagdo, o que se observou foi
grande proximidade destes, e em alguns casos o desconhecimento dos fatos
analisados, isso porque muitas delas declararam que nem mesmo tomaram
conhecimento dos fatos por conta prépria, mas sim por meio do Vereador Denunciado.

Confira-se:

Testemunha Jeferson Luiz dos Santos Cruz:
S'im. Eu acompanho o trabalho do vereador Polaco desde 2017 pra c& e por conta
disso e por conta de eu ser advogadoja prestei consultoria pra eleja auxiliei na

elaboragéo de projetos de lei, dentre outras questdes juridicasele me procura e
eu tiro algumas davidas dele, [...]

Testemunha Elisandra Pires de Camargo:
Membro Pauldo:

Bom dla, Vocé sabe o fato que estamos aqul do dla 31/10 vocé falo que conhece
Polaco, ja frabalhou no gabinete dele?

Testemunha Elisandra:
Ja trabalhei.

™ _*—,L;/Q/:\/%
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Testemunha Fabio de Lima Ribeiro:

Testemunha Fabio:
Eu tive um vinculoempregaticio com o Vereador Polaco de 2017 a 2022 e eu

naotenho um grau de amizade, mais uma relagdo de respeito e consideragao
peloPolacodesde o tempo que trabalhei com ele. [...]

Informante Reginaldo Bispo da Silva:
Informante Reginaldo:

- Tenho amizade com o vereador Polaco.[...]

Relator Aldnei Siqueira:

~Como voceé ficou sabendo? Aonde que o senhor ouviu falar iss0?
Informante Reginaldo:

- Fiquei sabendo pelo vereador Polaco mesmo.

2.2.3.3. Da analise da ofensa a honra do denunciante a luz do
Regimento Interno da Camara e da concepgao juridica do decoro parlamentar.

Por todo exposto, & necessario passar a analise dos fatos sob a ética do
Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Almirante Tamandareé.

Assim, ja dentro do Capitulo V do Regimento, o qual trata “Do Decoro
Parlamentar”, observa-se o art. 97:

Art. 97. Para o efeito dos arts. 42, II, e, 95, Il, da Lei Organica do Municipio e deste
Regimento Interno, respectivamente, considera-se incompativel com o decoro
parlamentar:

| - o abuso das prerrogativas asseguradas aos membros da Camara ou a
percepgao de vantagens indevidas em decorréncia da condigao de Vereador.

Il - a transgressao reiterada aos preceitos deste Regimento Interno.

IIl - perturbagdo da ordem nas Sessées da Camara ou nas reunides das comissdes.

IV - uso, em discursos ou pareceres, de expressoes ofensivas a membros do
Legislativo Municipal.

V - desrespeito a Mesa e atos atentatérios a dignidade de seus membros.

VI - comportamento vexatério ou indigno capaz de comprometer a dignidade do Poder
Legislativo do Municipio.

O inciso I, como pontuado na denuncia, trata do abuso das
prerrogativas, e dentre tais prerrogativas esta indiscutivelmente o uso da tribuna pelo
Vereador, basta para tanto recorrer aos direitos e deveres previstos nos arts. 85 e 86
do Regimento Interno.

Confirmemos.,

Art. 85, Sao direitos do Vereador:

| - participar de todas as discussdes e votar nas deliberagoes do Plendrio, salvo quando
tiver interesse na matéria, o que comunicaré ao Presidente;

Il - votar na eleig4o da Mesa e das Comissdes Permanentes e Representativa;

Il - apresentar proposigées e sugerir medidas que visem o interesse coletivo;

+ {r/g/r.//rp %/
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regimental;

V -usar da palavra em defesa das proposigdes apresentadas que visem o
interesse do Municipio ou em oposicdo as que julgar prejudiciais ao interesse
publico, sujeitando-se aslimitagdes deste Regimento;

VI -usar os recursos previstos neste Regulamento.

Art. 86.Sao deveres do Vereador:

| -quando investido no mandato, n&o incorrer emincompatibilidade e vedagdes prevista
na Constituigao Federale na Lei Organica do Municipio;

Il -observar as determinagoes legais relativas ao exercicio domandato, em especial,
desincompatibilizando-se e fazendodeclaragéo de bens, no ato de posse e ao término
do mandato,renovando-a anualmente;

Il -desempenhar fielmente o mandato politico, atendendo aointeresse publico e as
diretrizes partidarias, com dignidade erespeito a coisa publica e a vontade popular;
IV -exercer a contento o cargo que Ihe seja conferido na Mesaou em Comiss&o, n&o
podendo escusar-se ao seu desempenho;

V -comparecer as sessdes pontualmente e devidamente trajado,a nao ser por motivo
de forga maior devidamente comprovado,e participar das votagoes, salvo quando se
encontre impedido,sob pena de nulidade da votaggo quando seu voto for decisivo,

VI -manter o decoro parlamentar, portar-se com respeito ecompenetragao de
suas responsabilidades;

VIl -no residir fora do Municipio;
VIl - conhecer e observar este Regimento Interno.

Nao resta davida que houve um abuso do uso da tribuna, tanto que,

todas as provas produzidas, comprovam a emiss&o, por parte do denunciado, das
palavras descritas na dendncia.

O Denunciado nao fez uso da tribuna para qualquer manifestacdo de
interesse publico, muito menos tratou com respeito a coisa publica e a vontade popular.

Por mais que o Denunciado tenha sido eleito e defenda que faz uso da
palavra em prol da sociedade, ndo se pode esquecer que o Representante também &

Vereador e também esta ali para defender o interesse de seus eleitores, que devem ser
respeitados.

Assim, o Denunciado acabou sim por abusar de seus direitos (art. 85, V
do RI) e a violar seus deveres no presente caso (art. 86, lil, Vl e VIII).

Ja no que toca aos incisos IV e V do art. 97 do Regimento, a violagao
também se mostra presente.

_ Conforme amplamente demonstrado, o discurso dentro da Camara nao
foi apenas acalorado, vez que as expressdes injuriosas, difamatdrias e caluniosas
(preYIStO pelo inciso V) afetam diretamente o Vereador Fabio (membro do Legislativo
Municipal), atentando sim contra sua dignidade (previsto pelo inciso V).

N&o por outro motivo, a concluséo légica é que ocorreu a quebra do
decoro parlamentar pelo Vereador Valtemir Honério Dos Santos.

A )
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quebra de decoro parlamentar.

No caso em tela, conforme demonstrado acima, restou comprovado que
o Denunciado, em flagrante e injusto abuso de seu direito de manifestagao:

a) proferiu discurso calunioso;
b) injurioso;c) difamante; e,

d) por consequéncia feriu a dignidade de um Membro desta casa leis
perante toda sociedade.

Também como demonstrado, o Denunciado agiu por consequéncia em

desconformidade aos dispositivos normativos preconizados nosarts. 85,Ves6, Il Vlie
VL.

Notadamente, agiu em quebra de decoro parlamentar, vez que
ultrapassou e muito a finalidade da prerrogativa constitucional constante do art. 29, VI,
da Constituicdo Federal e dos arts. 84 e 97, I, IV e V do Regimento Interno desta casa.

Dessa forma, justamente por ter abusado de sua prerrogativa de
Vereador, agindo em evidente quebra de decoro, a aplicagdo da medida disciplinar de
perda de mandato do Denunciado € medida que se impGe, ndo admitindo gradacé&o.

O art. 97 do Regimento Interno dispde expressamente:

Art. 97. Para o efeito dos arts. 42, I, e, 95, Il, da Lei Orgénica do Municipio e deste
Regimento Interno, respectivamente, considera-se incompativel com o decoro
parlamentar:

| - o abuso das prerrogativas asseguradas aos membros da Camara ou a
percepcio de vantagens indevidas em decorréncia da condicao de Vereador.

Il - a transgressao reiterada aos preceitos deste Regimento Interno.

Il - perturbagéo da ordem nas Sessées da Camara ou nas reuniées das comissoes.

IV - uso, em discursos ou pareceres, de expressoes ofensivas a membros do
Legislativo Municipal.

V - desrespeito a2 Mesa e atos atentatorios a dignidade de seus membros.

VI -comportamento vexatério ou indigno capaz decomprometer a dignidade do Poder
Legislativo do Municipio.

Inexiste, desta feita, a possibiidade de se aplicar

qualquer
abrandamento da pena.

_ Deste modo, ndo se trata de razoabilidade e proporcionalidade, mas sim
de aplicagdo da sangdo prevista para tanto.

_ Finalmente., em relagdo as alegagfes da natureza sancionatéria do
procedimento, da necessidade de observancia aos principios da motivagéo, isonomia,

razoabilidade e proporcionalidade; bem como, da violagéo ao principio da isonomia no
caso de cassagdo de mandato, todas as alegagSes e decisdes jurisprudenciais

j\.wt‘ac[as. nao sdo similares ao presente caso, -
X > [,/"’ j’m
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Atentemos.

As jurisprudéncias juntadas, visando a comprovagao da necessidade de
aplicagdo ndo se aplicam ao presente caso, numa delas, a desproporcionalidade € em
relagdo a pena do vereador e dos servidores publicos, aquele cassado enquanto estes
penalizados com suspensdo ° ; na outra jurisprudéncia, entendeu-se a
desproporcionalidade da cassagao porque o denunciado fez criticas feitas a Camara de

Aguas de Linddia e demais vereadores que participaram da decisdo de cassagéo de
outros vereadores®.

Diante disso, em fungéo da pratica das condutas acima expostas, existe
comando imperativo pela perda do mandato, nos termos do disposto no art. 95, inciso
Il do Regimento Interno da Camara:

Art. 95. Perdera o mandato o Vereador:

| - que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo 88 deste Regimento
Interno;

Il - que proceder de modo incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que sofrer condenacao criminal em sentenga transitada em julgado;

IV - que perder ou tiver suspensos seus direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituicdo da
Republica;

VI - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa a terga parte das sessoes
ordinarias da Camara, salvo licenga ou missao por esta autorizada.

§1° Nos casos dos incisos | a lll deste artigo, a perda do mandato sera decidida pela
Camara Municipal, pelo voto aberto e nominal da maioria qualificada dos seus
membros,mediante provocacdo da Mesa Diretora, de partido politico com
representagao na Camara Municipal, assegurada ampla defesa.

§2° Nos casos previstos nos incisos |V a VI, deste artigo a perda sera declarada pela
Mesa Diretora, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer dos Vereadores ou de
partido politico representado na Camara Municipal, assegurada ampla defesa.

Outra n3o é a previsao do disposto no art. 7° do Decreto-Lei n° 201 de
27.02.1967:

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrup¢ao ou de improbidade
administrativa;

Il - Fixar residéncia fora do Municipio;
Ill - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar com o
decoro na sua conduta publica.

§1° O processo de cassag8o de mandato de Vereador &, no que couber, o estabelecido
no art. 5° deste decreto-lel,

S TJPR ~ 5° C. Civel - 00001541-14.2019.8.16.0121
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Logo, a perda do mandato do Denunciado € a tnica medida cabivel no
presente caso, principalmente por toda gravidade apresentada na denuncia recebida.

Il - DA CONCLUSAO E DAS PROVIDENCIAS FINAIS.

Diante disso, com fulcro na fundamentagdo acima exposta, restando
demonstrada a gravidade das condutas do Denunciado, flagrantemente atentatérias ao
decoro parlamentar, por abuso de sua prerrogativa, conduta comprovadamente
praticada durante a 35° Sessdo Ordindria da Camara Municipal de Almirante
Tamandaré/PR, POR UNANIMIDADE, os membros desta Comissdo Parlamentar
Processante, VOTAM PELA PROCEDENCIA DA ACUSACAO e, de conseqiiéncia,
a PERDA DO MANDATO DO DENUNCIADO VEREADOR VALTEMIR HONORIO
DOS SANTOS, Polaco, E MEDIDA QUE SE IMPOE, nos termos do artigo 95, inciso I,

do Regimento Interno da Camara Municipal de Almirante Tamandaré e artigo 7° do
Decreto-Lei n® 201/67.

Finalmente.

Solicita-se ao senhor presidente da Camara Municipal de Almirante
Tamandaré, que proceda a convocagéo da Sessdo para Julgamento, nos termos do
disposto no art. 96, §13 do Regimento Interno da Camara Municipal de Almirante
Tamandaré c/c com o art. 5°, inciso V do Decreto-Lei n® 201 de 27.02.1967.

E o parecer final.

Almirante Tamandaré, 08 de fevereiro de 2024.

y_

RODRIGO PAVONI
Vereador
Presidente da Comissdo Processante Relatonda Comisséa® Processante

Membro da Comissédo Processante
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