CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

ESTADO DO PARANA

COMISSAO PROCESSANTE
DENUNCIADO VEREADOR VALTEMIR HONORIO DOS SANTOS

DECISAO

Trata-se de pedido de providéncias pela defesa do vereador Valtemir Honério
dos Santos, datado de no qual ele alega, em sintese, a existéncia de nulidade de todos os
atos subsequentes em fungdo de suposta irregularidade na participagdo do Senhor Samuel
Pereira na Sessao de 14 de novembro de 2023 (14.11.2023) que recebeu a dendncia em face

dele.

Segundo ele, conforme declaragdo lavrada em cartorio, o denunciante Fabio
Guerra teria orquestrado manobra ilicita para que o vereador suplente pudesse ser empossado
como vereador e votasse favoravelmente pelo recebimento da denuncia, conforme orientagzo
e ordem do denunciante. Informa que segundo declaragédo do vereador suplente, foi-lhe
prometido o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para custear despesas sanitarias tendo sido

depositado o montante de R$ 370,00 (trezentos e setenta reais).

Alega a nulidade na formagéo do quorum de vereadores para a analise da
denuncia e consequentemente, a nulidade de todos os atos subsequentes a sessao do dia

14.11.2023, defendendo a necessidade de realizagdo de nova sessdo para analise do

recebimento da denuncia apresentada.

Ao final requer a juntada de documentagdo sobre a situagao do vereador
suplente; a oitiva do senhor Samoel Pereira e a juntada do testemunho ao Processo e

0000153-03.2024.8.16.0024 com tramite na segunda vara criminal.

Requereu também a juntada das declaragdes feitas em cartorio; juntada da

documentagao ao processo politico-administrativo e reabertura do prazo de defesa final.

N3o obstante, a gravidade dos fatos narrados, a afirmagéo de nulidade na

formacao do quorum de vereadores para a analise da denuncia e consequentemente, a
nulidade de todos os atos subseqiientes a sessdo do dia 14.11.2023, NAO MERECE
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PROSPERAR, nos termos do disposto no art. 5°, inciso Il do Decreto-lei Federal n.° 201 de
27.02.1967 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Explicamos.

A Alegada nulidade na formagéo do quérum de vereadores para a analise da
dentincia e consequentemente, a nulidade de todos os atos subseqiientes a sessdo do dia
14.11.2023, ndo encontra guarida no sistema juridico nacional, ndo havendo a minima
necessidade de nulidade dos atos e da realizagdo de nova sesséo para analise do recebimento
da denuncia apresentada.

O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, exarou entendimento de que
para o recebimento da denuncia por infragdo politico-administrativa, o quérum a ser observado

sera o da maioria simples dos vereadores.

Vejamos.

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE CASSACAO POR
PRATICA DE INFRAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA — VEREADOR - RECEBIMENTO DE
DENUNCIA - VOTAGAO - QUORUM MINIMO - INOBSERVANCIA - NULIDADE -
CONFIRMADA - SENTENCA MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO. O processo &
julgamento das infragdes politico-administrativas definidas no DL 201/1967 deve observar o
quérum minimo para o recebimento pelo voto da maioria dos presentes, o0 que nao ocorrsu No

presente caso. Em decorréncia da inobservancia do procedimento legal para o recebimento da
dentincia houve a violagéo de direito liquido e certo do impetrante, razao pela qual deve se
concedida a seguranga com a decretagéo de nulidade do ato e, por decorréncia, dos atos
posteriores.

(TJ-MS - APL: 08015536020198120006 MS 0801553-60.2019.8.12.0006, Relator: Des. Marcos
José de Brito Rodrigues, Data de Julgamento: 21/08/2020, 1° Camara Civel, Data de
Publicagéo: 31/08/2020)

No presente caso, considerando-se que dos 15 vereadores, 13 deles votaram
pelo recebimento da denuncia, pode-se concluir que o voto do vereador suplente senhor
Samoel Pereira, ndo afrontou o quérum de votagdo, porquanto, mesmo que ele votasse em
desfavor ao recebimento, ter-se-iam 12 vereadores votantes pelo acolhimento, isto &, ter-se-ia
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a maioria simples, quantidade suficiente, conforme entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal.

Confirmemos.

DECISAO: 1. Trata-se de reclamag&o ajuizada por Eron Rodrigues Barbiero e Mércia Serafini
Cassiano da Silva, vereadores do Municipio de Mandaguari/PR, em face de ato do Presidente
da Camara Municipal daquele ente que declarou a rejeigdo de dentncia proposta em face do
Prefeito, pela suposta pratica de infragao politico-administrativa. 2. Os reclamantes narram que
a denuncia em face do Prefeito Municipal de Mandaguari/PR foi apresentada por eleitor, tendo
sido submetida ao plenario da Camara de Vereadores para consulta sobre o seu recebimento.
Em sessao, foram cinco vereadores favoraveis ao recebimento da denuncia e quatro contra.
N3o obstante, o Presidente do Orgao declarou o néo recebimento da dendncia, porquanto nao
alcangado o quérum de dois tergos dos presentes. 3. Nesse cenario, a presente reclamagao &
ajuizada, por alegagéo de afronta & Sumula Vinculante 46, uma vez que a autoridade reclamada
teria privilegiado disposigdo constante de regimento interno, em detrimento da previsdo do
art. 5°, Il, do Decreto-Lei n° 201/67. 4. O pedido liminar foi deferido (doc. 29). A autoridade
reclamada prestou informagdes e apresentou contestagao (doc. 40). Citado, o interessado nZo
se manifestou (docs. 54 a 57). 5. E o relatério. Decido. 6. Dispenso a manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Reptblica, diante do carater reiterado da matéria (RI/STF, art. 52,
paragrafo unico). 7. Na hipotese, alega-se violagdo & Sumula Vinculante 46, de acordo com a
qual “a definigdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas
de processo e julgamento sio de competéncia legislativa privativa da Uniao”. 8. Resultante da
conversdo da Sumula 722/SSTF, a Sumula Vinculante 46 foi editada por esta Corte apds
reiterados precedentes que, com base no art.22,1, da CRFB/1988, afirmaram a
inconstitucionalidade de normas estaduais e municipais que previam crmes de
responsabilidade ou dispunham sobre seu processo € julgamento. Concluiu-se gque
independentemente da esfera a qual vinculado o agente politico, estara ele submetido ao
regramento federal. No que concerne ao regime pertinente aos Prefeitos Municipais, a referida
competéncia foi exercida com a edigdo do Decreto-Lei n® 201/1967. 9. Sobre o recebimento ¢a
dendncia pela Camara Municipal, o Decreto-lei n°201/1967 dispde o seguinte: “Art. 5°0

. processo de cassagao do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes definidas no artigo

anterior, obedecera ao se
Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo,

guinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislagdo do Estado

respectivo: (...)
| determinaré sua leitura e consultara a CAmara sobre 0 seu recebimento. Decidido ©
" recebimento, pelo voto da maloria dos presentes,
processante, com rés Vereadores sorteados entre 0s desimpedidos, os quais
elegerdo, desde logo, 0 Presidente @ o Relator.” (destaquei) 10. No caso, consta da Ata n°
34/2019, da Sesséo Ordinéria do dia 02.12,2019, da Camara Municipal de Mandaguari, a
. conclusdo de que ‘a denlncla precisava para abrir Comissfo Processante seria necessario dois

; tergos da Camara Municipal, foram cinco votos que aceitam e quatro que rejeitam e a denuncia

na mesma sessdo sera constituida a

Comisséo
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;S:ii::::éizn:dz::;;i::;:)t-eif‘“oN:)iee::basado em plaiecer dé assessoria juridica da Camara
e e C0~m b jr;to, a prevllsao contida no Decreto-Lei n 201/1967

_ : . 189 do Regimento Interno desta Casa de Leis, que
a.ssm dispde: (...) Dessa forma, o rito previsto no Decreto-Lei n® 201/1967 estabelece a maioria
simples para aprovagdo da instalagdo da Comissdo Processante. Este rito, porém, ndo é o
recepcionado pela Constituigdo Federal e pela Constituicdo do Estado do Parana, devendo ser
aplicado o quérum de 2/3 (dois tergos) de seus membros, conforme previsao constitucional e
decisdes judiciais apresentadas”. 11. Ao afastar o regramento federal, para aplicar o principio
da simetria e a legislagao estadual e local, o ato reclamado acabou por contrariar a Sumula
Vinculante 46. Nessa linha, confiram-se, entre outras, a Rcl 22.034, da minha relatoria; a Rcl
24.727. Rel. Min. Dias Toffoli; e a Rcl 37.923, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 12. Ressalto,
ainda, que o Supremo Tribunal Federal j& assentou que O Decreto-Lei n° 201/1967 foi
recepcionado pelo ordenamento constitucional vigente e que O principio_da simetria ndo se
aplica quanto & exigéncia de quérum de 2/3 para o recebimento de dendncia por camara
municipal a fim de instaurar o processo de cassagdo de prefeito. Nesse sentido, confira-se a

ementa da Suspensao de Seguranga 5.279, recentemente julgada pelo Plenario desta Corte:

“Agravo regimental na suspensao de seguranga. Direito Constitucional. Afastamento de prefeito.
Pratica de infragdo politico-administrativa. Decreto-Lei n° 201/67. Quérum de maioria simples
para recebimento de denuncia. 1. Inaplicavel o principio da simetria quanto 2 exigéncia de
quérum de 2/3 para o recebimento de denlincia por camara municipal a fim de instaurar o

processo de cassagéo de prefeito. 2. O Supremo Tribunal Federal ja assentou que o Decreto-

Lei n° 201/1967 foi recepcionado pelo ordenamento constitucional vigente, conforme enunciado

na Stimula n° 496 ( RE 799.944 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 12/2/15). 3

“A norma do art.86da Constituicdo Federal ndo é de reprodugdo obrigatoria, mas d
Chefe do Poder Executivo Federal” (ARE n° 823.619, Min. Luiz Fux

2
<

aplicabilidade restrita ao
DJe de 12/08/16). 4. Configura-se, no caso, grave lesdo a ordem publica. 5. Reiteraram-se oS
tos na inicial, sem acréscimo de novos elementos capazes de infirmar a aeci

argumentos pos
SS 5.279 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli) 13

recorrida. 6. Agravo ao qual se nega provimento.” (

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo unico, do RI/STF, confirmo a liminar e juigo

procedente a reclamagao, para cassar o ato reclamado, determinando que seja realizada nova
" deliberagéo a respeito da dentincia com observancia do quérum previsto no inciso Il do
‘ art. 5° do DL n° 201/67. Fixo em R$ 1,000 (mil reais) os honorarios de sucumbéncia (art. 85

e-se, Brasilia, 03 de agosto de 2020. Ministro LUl

o0 un

: 8°, do CPC/2015). Publique-se. Comuniqu
' ROBERTO BARROSO Relator

} (STF - Rel: 38371 PR 003460
. Julgamento: 03/08/2020, Data de Publicagao: 07/08/2020).

3-49,2019.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de

(grifo nosso).
Destino diverso néo tem as afirmagbes das condutas praticadas pelo

Denunciante em relagao ao vereador suplente Senhor Samoel Pereira.

B
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A produgéo d
¢ao de prova testemunhal tem sua fungao extremamente importante, e

por isso, foi garanti '
- g tido ao denunciado arrolar até 10 testemunhas, nos termos da def Vi
escrita apresentada. | -

Avaliemos.

Art. 5° O processo de cassagao do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes definidas no
artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro nao for estabelecido pela legislacdo do
Estado respectivo:

(o)

Il - Recebendo o processo (...), para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por

escrito, indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o méaximo de dez.

)

Como se pode perceber, 0 denunciado teve seu direito ao contraditério e a
ampla defesa, nao cabendo, neste momento, retroceder o processo politico administrativo para
nova producao de prova testemunhal, seja em fungéo do exiguo prazo para a conclusao do
processo politico administrativo, seja porque, O denunciado nao apresentou O minimo de

provas das alegacoes apresentadas no presente pedido de providéncias.

De qualquer forma, visando & garantia do contraditorio e da ampla defesa, fica
facultado ao denunciado juntar toda a documentagao para a comprovagao dos fatos aqui
alegados, inclusive a relatada declaragéo feita pelo vereador empossado, 0s quais serao

devidamente analisados quando da emissao do parecer final.

Da mesma forma, nédo merece prosperar 0O requerimento de reabertura do

prazo para a apresentagéo da defesa escrita, conforme requerido.

Como se pode verificar no presente processo, a intimagao para a apresentagao
das referidas razoes, teve seu prazo final de 05 dias Uteis, na quarta-feira dia 24 de janeiro de
2024. Ao ponto que O requerimento das providéncias ocorreu no dia anterior (23 de janeiro de
2024), tendo transcorrido, portanto 04 dias Utels, nos termos do disposto no art. 5°, inciso V do

Decreto-lei n.° 201 de 27.02.1967.
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) ao 1o
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V ' : x ;
concluida a instrugéo, seré aberta vista do processo ao denunciado, para razdes escritas, no
prazo de 5 (cinco) dias, e, (...)

(grifo nosso).

E fato publico e de conhecimento notorio que o Denunciado vem se esquivando
das notificagdes que lhe foram direcionadas ao longo da tramitagdo processual, assim como
nao requereu qualquer diligéncia complementar até o encerramento da instrugdo processual,
apdés o que, preclusa essa mencionada fase processual, passou a fazer requerimentos
instrutérios, o que causa embaragos artificiais 4 tramitacdo processual e, propositalmente,
atrasa o término do processamento para julgamento deste feito, que conta com o prazo de 80

(noventa) dias para ser concluido e julgado (Decreto-lei n. 201/67, art. 5°, inc. VII).

Isto posto, volvendo os olhos para o peculiar “pedido de providéncias” proposto
pelo Denunciado, vé-se que esta lastreado unicamente na sua propria narrativa unilateral, sem
respaldo em gualquer indicio de prova que |he empreste um minimo de credibilidade. Nem
sequer a declaragao de Samoel Pereira, que 0 Denunciado disse ter, foi apresentada para
exame e sopesamento por esta Comissao Processante, que ja esta na reta final do prazo para
conclusao de seus trabalhos, o que revela indicios de protelagao indevida e pratica processual

astuciosa, com abuso de direito, para fulminar a validade dos trabalhos que foram e vem sendo

empreendidos nesta Casa De Leis.

Por cautela, para que seja possivel a esta Comissao Processante avaliar todos
os elementos da controvérsia sob analise (e que a defesa do Denunciado tenha conhecimento
sobre eles antes do julgamento que for designado), sem prejuizo da fluéncia regular do
segundo prazo adicional de apresentagao das alegagdes finais do Denunciado, DETERMINO

que a secretaria desta Comisséo certifique nos autos as seguintes informagoes:

(a) “se ainda € vereador suplente”;

(b) “em caso afirmativo, se tem recebido os proventos pelo cargo de vereador,
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e se houveram nomeacd
Coes de cargos em razao da prerrogativa de nomear assessores”:

(c) “caso tenha si i
a sido nomeado e posteriormente anulada sua nomeagéo

esclarecer a que ti ‘
| — que titulo (motivo), e por quanto tempo manteve a nomeagéo, bem como a atual
situacao do mesmo na casa;”.

Todavia, concedem-se mais 02 (dois) dias para a apresentacdo das razoes

escritas acompanhadas da documentag&o comprobatéria dos fatos alegados no requerimento
de providéncias.

Em fungao disso, com fulcro na fundamentagao acima, POR UNINIMIDADE DE
VOTOS, os membros desta Comisséo Processante, INDEFEREM TODOS 0S PEDIDOS
APRESENTADOS, DEFERINDO-SE, POREM, A POSSIBILIDADE DE O DENUNCIADO
apresentar toda a documentagdo comprobatdria dos fatos alegados em relagdo ao senhor
Samoel Pereira, inclusive as declaragoes j4 produzidas e produzir outras declaragdes com O

registro do contetido que a defesa tinha intengdo de produzir prova testemunhal oral.

Finalmente, POR UNINIMIDADE DE VOTOS, os membros desta Comissdo
Processante, DEFERINDO PARCIALMENTE O PEDIDO, AUTORIZAM QUE O DENUNCIADO
APRESENTE AS RAZOES FINAIS NO PRAZO DE 02 (DOIS) DIAS UTEIS, contados do
recebimento deste parecer.

Almirante Tamandaré, 26 de janeiro de 2024.

\:\\ \l
R \&

)

RooRrEo PAVONI NEHSIQUEIRA
Presidente da Comiss@o Processante Relatdr da Comigséo Processante

—
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