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COMISSAO PROCESSANTE na DENUNCIA n. 01/2023

PARECER

Stmula: Procedimento politico-administrativo. Quebra de
decoro. Necessidade de aprofundamento dos _debate_s.
Inexisténcia de motivos para arquivamento. Deliberagao
pelo prosseguimento. Inicio da Instrugao.

L DO RELATORIO.

1. Trata-se de denuncia, protocolada em 09/11/2023, sob o n. 052/2023, de autoria
do Sr. Fabio Guerra Correa (Vereador Ferrugem), com o objetivo de reivindicar a
apuragéo da conduta do Sr. Valtemir Hondério Dos Santos (Vereador Polaco) porque
ele, no dia 31/10/2023, durante a 357 Sessdo Ordinaria do Legislativo municipal.
“dolosamente e ciente da reprovabilidade de sua conduta [...] serviu-se da estrutura
publica municipal a que tem acesso por forca de seu cargo de vereador para. de
maneira desviante, satisfazer seus interesses pessoais, mediante o uso da tribuna da
Cémara Municipal de Almirante Tamandaré (com gravagdo e disponibilizacdo
transmitida publicamente na internet), a fim de atacar e denegrir a imagem do vereador
Representante [...] Ocorre que, como se extrai da degrava¢do do video, veiculado pelc
proprio Representado, a tribuna foi indevidamente utilizada para atacar o
Representante (Vice-Presidente da Cadmara) por meio de narrativa difamatéria (art. 139
do Cddigo Penal), injuriosa (art. 140 do Codigo Penal) e caluniosa (art. 138 do Codigo
Penal)”.

2. Com base em tais fatos, o Denunciante ofendido requereu que “o Representade
seja julgado e condenado pela pratica dos atos ilicitos ora noticiados, com aplicagao
das sancoes cabiveis em seu desfavor, inclusive a cassagcdo do mandato que Ilhe foi
outorgado (art. 96, §§17 e 18 do Regimento Interno)”.

3. A denincia foi encaminhada ao Presidente desta Casa, Claudeci Aparecido
Rodrigues, que na primeira sess&o legislativa disponivel, realizada em 14/11/2023
determinou sua leitura integral e submeteu-a a votagéo plenaria, conforme RGN e
procedimento estabelecidos pelo Decreto-Lei n° 201/67, o que resultou na aprovagao
do seu recebimento pela maioria dos presentes (Decreto-Lei n® 201/67. art. 8° inc. I

4. Na mesma sess@o legislativa, ainda, foi constity(qd
formada por 3 (irés) Vereadores sorteados entre os desgi
escolha dos Vereadores: Rodrigo Pavoni, Aldng Sique
foram assim estabelecidas: Presidente - Rodrigo p

a a Comissdo Processante,
mpedidos, o que resultou na
Ira e Pauldo, cujas fungdes
avoni; Relator - Aldnei Siqueira;
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s ack i3 rrida aos
S. A Comissdo Processante iniciou seus trabalhos em reunido 0OCO

15/11/2023, na qual foi deliberado pela “notificagdo do denunciado, com a remessslde
copia da dendncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez la,s,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pn etender produzir € arroie
testemunhas, até o maximo de dez’, atribuindo & Controladora Interna, servidora

concursada desta casa, o encargo de entrega da notificagéo.

6. O respectivo mandado de notificagéo foi entregue, acompanhado de copia da
denuncia e de todos os documentos que a instruiram, de maneira pessoal, no dia
17/11/2023.

7. Em 27/11/2023, sob o protocolo n°® 079/2023, o Denunciado ofereceu sua defesa
escrita na qual aduz: a) a veracidade das afirmacdes lancadas em seu discurso, que
teriam apenas repetido informagdes veiculadas na midia ou baseado em fatQS que
efetivamente ocorreram, sem intengéo de atribuir ao Denunciante a pratica do crime de
furto; b) a existéncia de imunidade parlamentar, a isentar de responsabilizagdo suas
palavras; c) vicio de motivagdo na denuncia apresentada, que se traduziria apenas
numa perseguicdo realizada pelo Denunciante em decorréncia da animosidade entre
ambos; d) auséncia de isonomia na instauragao do procedimento politico-administrativo
em desfavor do Denunciado quando outro contra do Denunciante, mais grave, teria
sido arquivado; e) necessidade de avaliagdo da proporcionalidade na imputacéo de
eventual sangdo ao Denunciado. Ainda, foram juntados documentos. Por fim, o
Denunciado pediu a produgdo de provas consistente em: a) oitiva testemunhal, tendo
arrolado 10 (dez) testemunhas; b) envio de oficio ao Ministério Publico, para que
encaminhe copia integral do Procedimento Preparatdrio n° 0001.17.828811-2; c) envio
de oficio a Delegacia de Policia, para que encaminhe copia integral do procedimento
criminal instaurado em fungdo do boletim de ocorréncia n° 1038240/20189.

8. Os autos foram encaminhados a esta Comissao Processante para fins do art. 5°,
inc. Ill, do Decreto-Lei n° 201/67.

9. E o relatorio.

Il DA ANALISE.
II.1 - Dos Aspectos Legais.

10. Em atendimento & determinag@o do art. 5° inc. Ill, do Decreto-Lei n° 201/6

> R ] . y - 7 e
art. 96, §10, do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Almirante
Tamandaré (Resolugédo n° 002/2020), a Comissédo Processante passa a emitir seu
pronunciamento quanto aos aspectos da legalidade da representagao.

11. Para tanto, preliminarmente, cumpre examinar g
previstos pelo art. 59 inc. |, do Decreto-Lei n°®
Interno acerca da representacao:

presenca dos requisitos
201/67 e art. 96, §1°, do Regimento

_—
—_—
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a Camara, por infragdes definidas no

alics. prlece s iy T A el o for estabelecido pela legislacdo do

eértitgo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro néo
stado respectivo: - ica

| - A denuncia escrita da infragio podera ser feita por qualquer eleitor, com a e;%cz)sz}:%:tﬁ
fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedi todos os
sobre a dendncia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, pra““?; Joc«
atos de acusagdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia 32
substituto legal, para os atos do processo, e s6 votara se necessario para completar o 9uoru2 3
Julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissao processante.

Art. 96. O processo de cassagdo do mandato do Vereador, nos casos dos incisos | a lll,
obedecera ao rito disposto neste artigo. . N

§1° - A denuncia escrita da infragdo podera ser feita pela Mesa Diretora ou partido politico com
representagcdo na Camara, com a exposi¢ao dos fatos e a indicagdo das provas. o

§2° - Se o denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a dentncia e de
integrar a Comisséo de Investigacdo e Processante, podendo, todavia, praticar todos os
atos de acusagio.

12. Como se V&, os dispositivos supramencionados requerem, em suma, 3 (irés)
requisitos de admissibilidade: i) exposicdo de fatos e indicagd@o de provas; ii) cidadao
em pleno gozo de seus direitos politicos; e iii) cidad&o residente no Municipio.

13. Nesse aspecto, ndo se observa na dentncia nenhuma irregularidade, nem
mesmo questionamento especifico pelo Denunciado, uma vez que restou devidamente
apresentada, tendo ocorrido, inclusive, seu recebimento na forma prevista pelos
normativos (Decreto-Lei n° 201/67, art. 5°, inc. Il e Regimento Interno, art. 96, §5°)

14.  Em continuidade, foram cumpridas as formalidades previstas pelo art. 5°, inc. IlI,
do Decreto-Lei n° 201/67 e art. 96, §§6° e 7° do Regimento Interno.

15.  Aos 27/11/2023, foi oferecida a defesa do Denunciado, por meio do protocolo n°
079/2023.

16.  Inexiste, pois, obice ao processamento e julgamento da dengncia.

Il.2 — Das Razbées Apresentadas.

17. A Constituicdo Federal, com objetivo de assegurar a lib
funcdo de representante do povo e de garantir g independ
préprio Poder Legislativo, traz um conjunto especifico de pr
confundem com privilégios individuais e Personalissimos, o
imunidades inerentes ao exercicio do cargo, '

erdade do exercicio da
éncia e a existéncia do
errogativas, que nio se
$ quais se traduzem em

18.  Em espectro amplo, o art. 53, caput, da Constjtyi éo ;
imunidade material dos parlamentares, pela qua| ?DepFLi‘gzgal estipula a chamada
inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de syag op S e Senadores sao

Inioes, palavras e votos”.
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19.  No tocante aos vereadores, por outro lado, nao se aplica a !mug'}fadrf
Processual’, sendo-lhes delegada imunidade material de forma mais restrita (CF, art.
29, inc. VIII), motivo pelo qual s&o inviolaveis civil e criminal pelas “palavras, opinioes e
voto no exercicio do mandato e circunscritos ao territério municipio”, conforme definido
no tema n° 469/STF.

20.  Resumidamente, a imunidade material, que protege as palavras, as gpitoes e
OS volos, afasta do Vereador: i) a responsabilidade penal, a evidenciar que r}a'o'pode
Ser punido criminalmente, pois a clausula constitucional em questao exclui 'a.tlplmdade
pena’ e i) a responsabilidade civil, a demonstrar a impossibilidade de
réesponsabilizagdo por perdas e danos.

21. Por outro lado, 0 STF tem entendimento pacificado no sentido de que a
existéncia de tais imunidades, que acarretam a “irresponsabilidade civil e criminal pelas
palavras, opinies e votos externados com vinculagdo ao mandato parlamentar, em
razdo da independéncia de instancias, nao impede a instauragdo, pela Casa
Legislativa competente, de procedimento administrativo-parlamentar voltado &
apuracdo e a condenagdo de eventuais excessos de linguagem, o que pode
caracterizar, em tese, a préatica de atos incompativeis com o decoro parlamentar™.

22. lLogo, ainda que o Vereador seja imune na esfera judicial, ndo o é na
administrativo-parlamentar, pois seus pares podem efetuar o controle de seus atos.

23. Efetivamente, diante das inimeras transgressdes realizadas sob o manto da
imunidade, a jurisprudéncia do STF passou a impor limitacdes no ambito de incidéncia
das imunidades, exigindo que as opinides, palavras e votos guardem pertinéncia com o
exercicio do mandato legislativo®.

24. Diante dessas ponderagdes, € inarredavel a constatacdo de que o Regimento
Interno desta Casa estabelece, a teor do art. 95, inc. I, como hipdtese de cassacao do
mandato a pratica de condutas incompativeis com o decoro parlamentar. Por sua vez, o
art. 97 do Regimento Interno traz as hipoteses de aferimento de tal conduta,
considerando incompativel com o decoro, a saber:

Art. 97. Para o efeito dos arts. 42, I, e, 95, Il, da Lei Organica do Municipio e deste Regimento
Interno, respectivamente, considera-se incompativel com o decoro parlamentar:

| - o abuso das prerrogativas asseguradas aos membros d
vantagens indevidas em decorréncia da condi¢ao de Vereador.

Il - a transgressé&o reiterada aos preceitos deste Regimento Interno.
Il - perturbagdo da ordem nas Sessdes da Camara oy nas
IV - uso, em discursos ou pareceres, de expressdes
Municipal.

V - desrespeito & Mesa e atos atentatdrios a dignidade de seus membros

a Cémara ou a percepgac de

reuniées das comissées.
ofensivas a membros do Legislativo

1 §TF. HC n° 70.352/SP, Rel. Min, Celso de Mello, Tribunal P|gn
2 STF. Pet n° 5.626-AgR/DF, Rel. Min, Celso de Mello, Segunda Turma, Dje 07,03 i

3 STF. STP n° 949 PB, Relator: Rosa Weber, Data de Julgamento: \
Publicacdo: processo eletrénico DJe-s/n DIVULG 24-07-2023 PUBng%OS?é)z??gg‘ jriounal Pleno, Data de

4 STF. Ing n° 510/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, p 19.4.1991 23.
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VI - comportamento vexatério ou indigno capaz de comprometer a dignidade do Poder
Legislativo do Municipio.

25.  Desse modo, dada a amplitude conceitual da expresséo “decoro parlamentar’,
eventual excesso de linguagem e seus motivos/contexto, ndo obstante seja impassivel

de responsabilizagdo civil e criminal, pode ser objeto de apuragéo e julgamento por
esta Camara Municipal.

26.  Avancando por esse caminho, tem-se que a denuncia acusa o Vereador Valtemir
Hondrio Dos Santos de utilizar indevidamente a tribuna para atacar o Denunciante
ofendido por meio de narrativa difamatoria, injuriosa e caluniosa, de modo incompativel
com o decoro parlamentar. Consoante degravagao apresentada, o Denunciado afirmou:
‘eu passo dos cinquenta sem ter tido a minha mao algemada por roubo [..JEssa ¢ a
diferenca entre eu e o vice-presidente desta casa de leis. E que se puxar o
atestado de antecedentes criminais, meu e o dele, se puxar as noticias da gazeta
do povo, ndo vio ver meu sobrenome la manchado, carregando bateria e deixando
@ populacdo sem as condicées que é de direito”.

27.  Em sua defesa, o Denunciado nio negou a ocorréncia do episodio; além disso,
ele asseverou a veracidade das afirmacoes que lhe foram atribuidas, sob o fundamento
de que “o representante foi acusado da pratica de crime de furto apos ter sido preso
pela policia em uma operagéo que visava coibir uma quadrilha que subtraia baterias de
torres de operadoras de telefonia mével, mas foi absolvido na acgo criminal [...] ndo foi
veiculada nenhuma desinformagao. Isso porque em nenhum momento da fala é
imputada ao representante a pratica do crime de furto, mas apenas é feita mencéo a
fatos especificos, comprovadamente veridicos. [...] Em outros termos, a afericdo da
veracidade do discurso veiculado pelo representado nio depende do resultado da
acao penal, mas apenas da comprovagdo de que o representante de fato teve
passagem pela policia em que foi algemado por estar portando baterias”.

28.  Como é possivel verificar, existe distingao entre o que foi alegado na denuncia e
o que foi afirmado pela defesa. Enquanto um defende ter ocorrido um discurso com
alegagdes de ‘roubo [...] antecedentes criminais [...] deixando a populacdo sem as
condi¢cdes”, o outro afirma tratar-se de “crime de furto [...] passagem pela policia [. ]
algemado”. Entao, torna-se necessaria a andlise cuidadosa dos fatos e provas
presentes nos autos.

29.  Por outro lado, o Denunciado aduziu que ‘o motivo da dendncia nao € o suposto
excesso nas criticas proferidas pelo representado (que, como demonstrado, nao
configuram quebra de decoro parlamentar), mas o sentimento de revanchismo e
animosidade cultivado pelo representante |[...] O fato de que o representante foi alvo
de uma representacdo de autoria deste feito, ng medida em que é dever desta
Camara Municipal julgar todos os seus membros de Maneira isonémica”. Mas, por
agora, esses argumentos nao sao suficientes para impegir o prosseguimenté do feito
ja que neste processo agora em curso, téo Somente, estig indicados fatos e provas:

dugéo), que devem :
(algumas pendentes de pro 9 M ser futuramente
Comisséo Processante, e julgados com independéngia. analisados pela
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30.  Alias, nao por outro motivo, o Decreto-Lei n° 201/67 néo permite a p;)rtiﬁlgaﬁao
do Denunciante ofendido nos atos sequintes do processo, a teor do seu art. 5%, inc. I

Art. 5°..] '

| - A denlncia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a
eXposicao dos fatos e a indicagio das provas. Se o denunciante for Vergadt:)r,
ficard impedido de votar sobre a dentincia e de integrar a Cnomlssao
Processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusacao. S'e o
denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e sé votard se necessario para completar o
Qquorum de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de
votar, o qual ndo podera integrar a Comissio processante.

31.  Nesse contexto, ¢ irrelevante a existéncia anterior de outros processos
envolvendo o Denunciante e o Denunciado, os quais ndo guardam qualquer relacdo
com o presente caso, para além de nZo existir conclusdo ou julgamento.

32.  Além disso, ndao ha e nao havera qualquer tratamento desigual no presente
caso. Hipoteses e situagdes diversas demandam analises e julgamentos também
diferentes.

33.  As situagdes citadas na defesa do Denunciado ndo sio as mesmas aqui
apresentadas, de forma que devem ser processadas, verificadas e julgadas em
separado.

34.  Seguindo por outro flanco, ndo se deve falar em inexisténcia de justa causa e
imediato arquivamento dos autos, j& que os fatos narrados s3o relevantes e graves.
Além de eles nao terem sido negados, pelo que se vé, os envolvidos tém qualificacdes
juridicas controversas e divergentes a respeito de suas repercussoes, de forma‘que
devem ser esclarecidos; e, oportunamente, julgados nos moldes legais e por quem de
direito.

35. Com efeito, a fim de verificar todas as circunstancias da manifestacdo proferida
pelo Denunciado, assim apurando se ha pertinéncia com o exercicio do manda?o ou a
ocorreu  excesso no usos de suas prerrogativas (ensejando a corres oﬁd S{e
responsabilizagdo, bem como a sua eventual extensao), o contetdo da d po ente
todos os seus desdobramentos processuais deve ger objeto de aprofund gnuncia e
esta Comissao Processante, razao pela qual entendemos nég ser gmcegstg pdoE:

arquivamento imediato da denuncia, de sorte que OPINA .
do feito, para que seja feita a instrugio Processual, MOS pelo prosseguimento

Il DAS PROVAS REQUERIDAS.

36. Em sua defesa, o Denunciado requereu g

t MR R Oitiva
como o envio de oficio ao Ministério Publico, p de 10 (dez) testemunhas, bem

ara i
Que encaminhe copia integral do
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Procedimento Preparatorio n° 0001.17.828811-2; e, a remessa de_ o_fIC|o 3 l?[eler%:?;(:)laedm
Policia, para que fornega copia integral do procedimento criminal instau
decorréncia do boletim de ocorréncia n°® 1038240/2019.

37.  Chama a atencdo que os documentos pretendidos em sede de defesa nso
parecem estar gravados de sigilo/segredo, de modo que, a principio, seria onus do
Denunciado trazer a documentacdo pleiteada para este processo; ou, provar que
tentou fazé-lo e nao obteve éxito por algum motivo alheio a sua vontade.

38.  Aparentemente, o Denunciado nem sequer diligenciou para tentar obter acesso
aos citados documentos que requereu para instruir sua defesa.

39.  De todo modo, nos termos do art. 5° inc. Ill, do Decreto-Lei n° 201/67, o

Presidente desta Comissdo deliberara acerca dos atos instrutérios, em despacho
separado.

V. CONCLUSAO

40. Pelo exposto, por UNANIMIDADE DE VOTOS, os membros integrantes da
Comissdo Processante OPINAM pelo prosseguimento do processamento da
dentincia apresentada, na forma da fundamentacgao antes alinhada.

41.  Encaminhe-se os autos ao Presidente desta Comisso Processante, para que
decida acerca dos atos instrutérios que se fizerem necessarios.

Almirante Tamandaré, 01 de dezembro de 2023.

Cele, feem
R drigo Pavoni

Presidente

—_——
‘\-"‘...
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